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รายงานการประชุม 
คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ 
ครั้งที่ 4/๒๕62 

วันจันทร์ที่ 2 กันยายน 2562 เวลา 9.30 น. 
ณ ห้องประชุม AEOC ชั้น 2 อาคารศูนย์ปฏิบัติการเศรษฐกิจการเกษตร 

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
.    

กรรมการผู้มาประชุม 
๑. นางสาวจริยา  สุทธิไชยา      ประธาน 
 เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
2. นางอัญชนา  ตราโช       กรรมการ 
 รองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
3. นายกุศล  แย้มสอาด       กรรมการ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิ 
4. นายอทิธิพงศ์  คุณากรบดินทร์     กรรมการ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิ 
5. นางสาวมลฤดี อภิชนาพงศ์      กรรมการ 

ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ 2 
 ผู้แทนส านักงบประมาณ  
6. นางสาววัชราพันธ์  สุโพธิณะ      กรรมการ 
 นักบัญชีช านาญการ  ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
7.  นายเอกราช  ตรีลพ       กรรมการและเลขานุการ 
 ผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร    
 ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร (ผู้บริหารกองทุนฯ) 

กรรมการผู้ไม่มาประชุม 
1. นางสาวลดาวัลย์  ค าภา      ติดภารกิจ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นางสาวจุฑามาศ  สังข์อุดม      ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
2. นางวรมา  นพรัตน์       ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
3. นายอรรถวุฒิ  วงศ์เวสารัช      ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
4. นายพนาทิตย์  เลิศประเสริฐกุล     ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
5. นายธนวัฒน์  อุดมสิน      ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
6. นางสาวอัจฉรา  ศิลาพงษ์      ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
7. นางสาวมาด ี อโศกธรรมรังสี      ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
8. นางสาวสุมาพร ไทยวัน      ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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เริ่มประชุมเวลา 13.30 น. 

เมื่อองค์ประชุมครบแล้ว ประธานกล่าวเปิดการประชุมและด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 

- ไม่มี - 

ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 3/๒๕62 เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2562 

กรรมการและเลขานุการ รายงานที่ประชุมว่า ตามที่ได้มีการประชุมคณะกรรมการบริหาร
กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ ครั้งที่ 3/2562  
เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2562 ฝ่ายเลขานุการได้จัดท ารายงานการประชุมและจัดส่งให้กรรมการทุกท่าน
พิจารณาแล้ว โดยฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารกองทุน ฯ ขอแก้ไขรายงานการประชุม หน้า 2-16 
บรรทัดที่ 8 มติที่ประชุม ข้อ 2 จาก “2. อนุมัติค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
จ านวน 5,200,000 บาท ระยะเวลาด าเนินการตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2563 โดยสามารถ
ถัวจ่ายได้ทุกรายการ ประกอบด้วย ค่าตอบแทนพนักงานกองทุน 7 อัตรา จ านวน 1,664,940.00 บาท และ
ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ จ านวน 3,535,060.00 บาท” เป็น “2. อนุมัติค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน 5,200,000 บาท ระยะเวลาด าเนินการตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 – 30 
กันยายน 2563 โดยสามารถถัวจ่ายได้ทุกรายการ ประกอบด้วย ค่าตอบแทนพนักงานกองทุน 7 อัตรา จ านวน 
1,673,640.00 บาท และค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ จ านวน 3,526,360.00 บาท” จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือ
พิจารณารับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 3/๒๕62 เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2562 

มติที่ประชุม 
รับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 3/๒๕62 เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2562 ตามที่ได้มีการขอ

แก้ไข 

ระเบียบวาระที่ 3    เรื่องเพื่อพิจารณา 
ระเบียบวาระท่ี 3.1 ขอยุติกิจกรรมการอบรมขยายผลโครงการพัฒนาศักยภาพการผลิตกาแฟของกลุ่ม 
                       เกษตรกรท าสวนเขาทะลุ จ.ชุมพร 

กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า การประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการ
ผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันพุธที่ 1 พฤษภาคม 
2562 ที่ประชุมได้พิจารณากรณีที่กรมส่งเสริมการเกษตร (กสก.) แจ้งขอเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติเกษตรกร
ที่จะเข้าร่วมโครงการพัฒนาศักยภาพการผลิตกาแฟของเกษตรกรท าสวนเขาทะลุ จังหวั ดชุมพร เนื่องจาก
ไม่สามารถหาเกษตรที่มีคุณสมบัติตรงตามหลักเกณฑ์ที ่ก าหนดเพื่อเข้า รับการอบรมตามที่ก าหนดไว้ใน
แผนงานได้ ที่ประชุมพิจารณาแล้ว มีมติที่ประชุมดังนี้ (1) ให้คงคุณสมบัติของเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ ข้อที่ 3 
พ้ืนที่เกษตรกรต้องไม่อยู่ในเขตป่าสงวน ไว้ตามเดิม และ (2) ให้คงกิจกรรมการอบรมเกษตรกรของ กสก. ไว้ตามเดิม 
เว้นแต่ กสก. จะมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน  

กสก. ได้มีหนังสือที่ กษ 1011/6581 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2562 แจ้งขอยุติกิจกรรม
การอบรมขยายผลโครงการพัฒนาศักยภาพการผลิตกาแฟของกลุ่มเกษตรกรท าสวนเขาทะลุ จังหวัดชุมพร 
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของ กสก. เนื่องจากสมาชิกกลุ่มเกษตรกรท าสวนเขาทะลุ มีจ านวนทั้งสิ้น 981 คน พบว่า 
มีเอกสารสิทธิ์ที่ดินที่ถูกต้องตามกฎหมายเพียง 18 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 1.83 ซึ่งตามนโยบายของ กสก. 
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ที่ต้องการส่งเสริมการผลิตกาแฟในพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ที่ดินถูกต้องตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงระบบการจัดการคุณภาพผลผลิตกาแฟตามมาตรฐานการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดีส าหรับพืช (GAP) จึงจ าเป็นต้องค านึงถึงคุณสมบัติเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ์ที่ดินเป็นล าดับแรก 
จึงไม่สามารถจัดหากลุ่มเกษตรกรท าสวนเขาทะลุให้ครบตามจ านวน 50 คนได ้

ฝ่ายเลขานุการมีข้อคิดเห็น ดังนี้ 
1. กรมวิชาการเกษตรในฐานะหน่วยงานตรวจสอบรับรองแปลง GAP ได้แจ้งให้ทราบว่าในการ

รับรองระบบการผลิต GAP และ Organic จะถือปฏิบัติตามคู่มือการพิจารณาเอกสารเกี่ยวกับที่ดิน จัดท าโดย
ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่สนับสนุนให้มีการท า
การเกษตรบนที่ดินที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ดังนั้น พ้ืนที่ที่ยื่นขอรับรองต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีสิทธิ์ครอบครองหรือ
ท ากินชอบด้วยกฎหมาย 

2. ความเห็นของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันพุธที่ 1 พฤษภาคม 2562 
แสดงให้เห็นว่ากองทุนฯ มีเจตนาป้องกันและไม่ส่งเสริมเกษตรกรบุกรุกพ้ืนที่ป่า  จึงไม่ตัดคุณสมบัติของ
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ข้อที่ 3 พ้ืนที่เกษตรกรต้องไม่อยู่ในเขตป่าสงวนออกไป ฉะนั้น ความเห็นของ กสก. 
ที่ต้องการส่งเสริมการผลิตกาแฟในพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ถูกต้องตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทั้งนี้ กสก. ยัง
ไม่ได้เบิกเงินจากกองทุนฯ เพ่ือน าไปด าเนินงานกิจกรรมดังกล่าว ดังนั้น การยุติ กิจกรรมการอบรมจึงไม่ส่งผล
กระทบต่อฐานะทางการเงินของกองทุนฯ แต่ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์กองทุนฯ ในการปรับโครงสร้างการ
ผลิตภาคเกษตรให้กับเกษตรกร 

ความเห็นที่ประชุม 
ประธานกรรมการ ให้ความเห็นว่า โครงการนี้ได้เคยน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ 

บริหารกองทุนฯ แล้วครั้งหนึ่ง เนื่องจากในปีที่ 1 ไม่สามารถหาผู้เข้าอบรมได้ครบตามเป้าหมาย คณะกรรมการ
บริหารกองทุนฯ จึงอนุมัติให้เกษตรกรนอกกลุ่มเกษตรกรท าสวนเขาทะลุเข้ารับการอบรมได้ แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อ
ถึงการด าเนินโครงการในปีที่ 2 กรมส่งเสริมการเกษตร ไม่สามารถหาเกษตรกรที่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินที่เข้ารับการ
อบรมได้ครบ 50 คน ตามเป้าหมาย และหากอบรมเกษตรกรที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินภายหลังการอบรมก็ไม่
สามารถรับรองมาตรฐาน GAP ได้ จึงเห็นสมควรให้กรมส่งเสริมการเกษตรยุติกิจกรรมการอบรมตามท่ีเสนอ 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบให้ยุติกิจกรรมการอบรมขยายผล ของกรมส่งเสริมการเกษตร ตามโครงการพัฒนา

ศักยภาพการผลิตกาแฟของกลุ่มเกษตรกรท าสวนเขาทะลุ และให้ยกเลิกวงเงินส าหรับกิจกรรมดังกล่าวในปีที่ 2 
และปีท่ี 3 จ านวน 215,920 บาท  

ระเบียบวาระท่ี 3.2  โครงการสร้างความม่ันคงด้านอาหารโคนมรองรับการเปิดเสรีทางการค้า (FTA) 
กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า กรมปศุสัตว์ (ปศ.) ได้เสนอโครงการสร้างความมั่นคงด้าน

อาหารโคนมรองรับการเสรีทางการค้า (FTA) เพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาค
เกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ จ านวน 48,142,200 บาท แยกเป็นเงินจ่ายขาด 
334,440 บาท และเงินยืมปลอดดอกเบี้ย 46,470,000 บาท 

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการและเรื่องต่างๆ ของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาค
เกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ ได้พิจารณาโครงการดังกล่าวในการประชุม ครั้งที่ 
1/2562 เมื่อวันที่ 21 มกราคม พ.ศ.2562 มีมติที่ประชุมให้ ปศ. พิจารณาปรับปรุงรายละเอียดโครงการ
ตามความเห็นของที่ประชุม และให้ฝ่ายเลขานุการฯ น าโครงการฯ ที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้ว เสนอคณะกรรมการ
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บริหารกองทุนฯ พิจารณาอนุมัติต่อไป ซึ่ง ปศ. ได้ด าเนินการปรับปรุงโครงการตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ 
เรียบร้อยแล้ว สรุปสาระส าคัญของโครงการได้ดังนี้ 

1. หลักการและเหตุผล   
ด้วยภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันที่มีการแข่งขันสูงตามข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) ประเทศไทย

ต้องเปิดเสรีน าเข้าสินค้านมและผลิตภัณฑ์นม ตามข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) กับประเทศออสเตรเลียและ
นิวซีแลนด์ ในปี 2568 ซึ่งส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมจากภาษีน าเข้าที่ลดลง เนื่องจากต้นทุนการ
ผลิตน้ านมดิบของไทยสูงกว่าทั้ง 2 ประเทศ ดังนั้น หากต้องการให้การเลี้ยงโคนมในไทยสามารถแข่งขันได้ 
จ าเป็นต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุนการผลิตน้ านมดิบ ซึ่งอาหารสัตว์เป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ
เนื่องจากมากกว่า ร้อยละ 70 เป็นต้นทุนค่าอาหารสัตว์ การจัดการอาหารสัตว์ให้ตรงกับความต้องการโภชนะ
ของโคนมจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิตน้ านมดิบ โดยเฉพาะการใช้อาหารผสมครบส่วน 
(Total Mixed Ration, TMR) ซ่ึงท าให้ต้นทุนค่าอาหารถูกลงได้ด้วยวิธีการที่เกิดจากการผสมอาหารที่มีส่วนผสมที่
เกื้อกูลกัน อาหารครบส่วนสามารถค านวณให้มีพลังงานและโปรตีนตรงตามที่โคนมต้องการดีกว่าการให้อาหารแบบ
แยก ระบบการให้อาหารครบส่วน สามารถช่วยลดต้นทุนการใช้แรงงานในการให้อาหารได้พืชอาหารสัตว์หรืออาหาร
หยาบ มีความส าคัญท าให้อาหารครบส่วนมีคุณภาพดี เพราะครึ่งหนึ่งของวัตถุดิบอาหารครบส่วนได้มาจากพืช
อาหารสัตว์ ส าหรับข้าวโพดพร้อมฝัก จัดว่าเป็นพืชอาหารสัตว์คุณภาพดีส าหรับน าไปใช้ในการท าอาหารครบส่วน
ส าหรับโคนม กรมปศุสัตว์จึงมีการด าเนินการจัดท าโครงการสร้างความมั่นคงด้านอาหารโคนมรองรับการเปิดเสรี
ทางการค้า (FTA) เพ่ือให้การเลี้ยงโคนมของประเทศไทยมีความยั่งยืนและสามารถแข่งขันได้ 

2. วัตถุประสงค์  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้านอาหารสัตว์เพ่ือลดต้นทุนการการผลิตน้ านมดิบของ

เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม 
3. เป้าหมาย 

3.1 จัดตั้งศูนย์บริการอาหารสัตว์ (Feed center) ในสหกรณ์โคนมฯ 2 แห่ง 
3.2 สหกรณ์ฯ สามารถผลิตอาหารหยาบคุณภาพดี หรือ อาหารผสมครบส่วน เพ่ือ

จ าหน่ายให้แก่สมาชิกของสหกรณ์ฯ จ านวน 2 แห่ง 
4. พื้นที่ด าเนินการ 

4.1 สหกรณ์โคนมก าแพงแสน จ ากัด ต.ดอนข่อย อ.ก าแพงแสน จ.นครปฐม 
4.2 สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์คสวนมะเดื่อ จ ากัด ต.ห้วยขุนราม อ.พัฒนานิคม จ.ลพบุรี 

5. หน่วยงานด าเนินการ ส านักพัฒนาอาหารสัตว์ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
6. ระยะเวลาด าเนินการ 10 ปี 
7. วิธีและขั้นตอนการด าเนินงาน 

7.1 สหกรณ์มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1) รับผู้ปลูกพืชอาหารสัตว์หรือวัตถุดิบอาหารสัตว์เป็นสมาชิกสมทบของสหกรณ์โดย

สิทธิของการร่วมสมาชิกสมทบ สามารถกู้ยืมเงินแบบปลอดดอกเบี้ยจากสหกรณ์ฯ เพ่ือน าไปปลูกพืชอาหารสัตว์
หรือวัตถุดิบอาหารสัตว์ส าหรับผลิตอาหารผสมครบส่วนของสหกรณ์ โดยกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดพร้อมฝัก 
ที่เข้าร่วมโครงการจะได้รับการสนับสนุนเงินยืมจากสหกรณ์ฯ เป็นเงินไร่ละไม่เกิน 4,500 บาท ส าหรับจัดหาปัจจัย
การผลิตพืชอาหารสัตว์เพ่ือขายคืนให้กับสหกรณ์น าไปผลิตเป็นอาหารผสมครบส่วนของโครงการฯ สหกรณ์ฯ 
ด าเนินการรับซื้อผลผลิตต้นข้าวโพดพร้อมฝัก หญ้าเนเปียร์ หรือใบมันส าปะหลัง ที่เกษตรกรผลิต โดยการน า
เครื่องมือไปเก็บเกี่ยวผลผลิตที่แปลงเกษตรกร หรือให้เกษตรกรด าเนินการตัด สับ บรรจุวัตถุดิบอาหารสัตว์ลงใน
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ภาชนะตามที่ตกลงกับสหกรณ์ฯ และน ามาจ าหน่าย ณ จุดรับซื้อตามราคาของตลาดรับซื้อที่สหกรณ์เป็นผู้
ก าหนดในแต่ละฤดูกาลผลิต 

2) จัดหาวัตถุดิบส าหรับผลิตอาหารผสมครบส่วน และด าเนินการผลิตตามข้อก าหนด
ขององค์ประกอบทางเคมีในอาหารผสมครบส่วนส าหรับโคนมที่กรมปศุสัตว์แนะน าตลอดการด าเนินงานของโครงการฯ 

3) ผลิตอาหารผสมครบส่วนและจ าหน่ายให้แก่สมาชิกสหกรณ์ 
4) เปิดบัญชีธนาคารของสหกรณ์ เพ่ือรับเงินกู้จากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิต

ภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ โดยผ่านกรมปศุสัตว์ 
5) บริหาร จัดการ และควบคุมการใช้จ่ายเงิน เครื่องมือ อุปกรณ์ ที่ได้รับการ

สนับสนุนจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ 
6) ออกระเบียบการใช้จ่ายเงิน เครื่องมือ อุปกรณ์ และระเบียบการบริหารจัดการ 

ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานสหกรณ์จังหวัด กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
7.2 กรมปศุสัตว์ มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1) บริหารโครงการภายใต้คณะกรรมการบริหารและคณะท างานโครงการสร้างความ
มั่นคงด้านอาหารโคนมรองรับการเปิดเสรีทางการค้า (FTA) 

2) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การด าเนินโครงการฯ  
3) ติดตามให้สหกรณ์ท่ีได้รับเงินกู้จากโครงการฯ น าส่งเงินกู้ตามจ านวนที่ระบุคืนโครงการ 
4) ร่วมกับสหกรณ์แต่ละแห่งจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของเกษตรกรที่เข้าร่วม

โครงการ และจูงใจให้เกษตรกรเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พืชอาหารสัตว์คุณภาพดี เพ่ือเลี้ยงโคนม 
รวมทั้งการใช้อาหารผสมครบส่วนส าหรับเลี้ยงโคนมของเกษตรกร 

5) ติดตาม และเก็บข้อมูลผลการด าเนินการใช้อาหารผสมครบส่วนของเกษตรกรในแต่
ละสหกรณ์ฯ ที่เข้าร่วมโครงการ ได้แก่ จ านวนฟาร์มที่ใช้อาหารผสมครบส่วน ปริมาณน้ านมดิบ คุณภาพน้ านม
ดิบ ต้นทุนการผลิตและผลตอบแทนของฟาร์มเกษตรกรที่ใช้อาหารผสมครบส่วนของโครงการฯ 

6) จัดนิทรรศการรณรงค์ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ด้านการใช้อาหารผสมครบส่วน
ส าหรับการเลี้ยงโคนมในแต่ละสหกรณ์ท่ีข้าร่วมโครงการฯ 

8. งบประมาณ 
8.1 งบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนเป็นเงินจ่ายขาด จ านวน 1,277,200 บาท และเงินยืม

ปลอดดอกเบี้ยจ านวน 36,470,000 บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 37,747,200 บาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
1. เงินจ่ายขาด     1,277,200 บาท 

 1.1 ค่าใช้สอย 
1) ค่าเบี้ยเลี้ยง 8 คน x 2 วัน x 6 ครั้ง x 

5 ปี x 240 บาท 
2) ค่าที่พัก 8 คน x 1 วัน x 6 ครั้ง x 5 ปี x 

800 บาท 
3) ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง 2 คัน x 6 ครั้ง x 5 ปี x 

3,000 บาท 

 487,200 บาท 
 115,200 บาท 
  
192,000 บาท 
 
180,000 บาท 

 1.2 ค่าใช้จ่ายในการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 ของเกษตรกร 200 ราย (200 ราย x 1 ครั้ง 
 x 5 ปี x 490 บาท) 
 

490,000 บาท 
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 1) ค่าอาหาร 220 บาท/ราย (อาหาร 1 มื้อ  ๆละ  
                 150 บาท อาหารว่าง 2 มื้อๆ ละ 35 บาท) 

 2) ค่าวัสดุอุปกรณ์ 70 บาท/ราย  
 3) ค่าพาหนะเกษตรกร 200 บาท/ราย 

 1.3 ค่าจ้างเหมาจัดนิทรรศการรณรงค์ เผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ (2 แห่งๆ ละ 2 ครั้งๆ ละ  
75,000 บาท) 

220,000 บาท 
 

  70,000 บาท 
200,000 บาท 
300,000 บาท 

2. เงินยืมปลอดดอกเบี้ย 36,470,000 บาท 
 2.1 เงินทุนหมุนเวียนจัดหาข้าวโพดพร้อมฝัก  

          และวัตถุดิบอาหารสัตว์ (สหกรณ์ฯ 2 แห่ง  
 แห่งละ 10,000,000 บาท) 

 2.2 เงินจัดซื้อเครื่องจักรกลส าหรับผลิตอาหาร 
 ผสมครบส่วน (สหกรณ์โคนมก าแพงแสน  
 จ ากัด) จ านวน 7 รายการ ดังนี้ 
1) รถฟาร์มแทรกเตอร์ ชนิดขับเคลื่อน 4 ล้อ  
    ขนาด 95 แรงม้า 
2) เครื่องสับ ตัด หั่น ฟางข้าว หญ้า 
3) เครื่องผสมอาหารทีเอ็มอาร์ ขนาด 16 ลบ.ม. 
4) เครื่องตัด สับพืชอาหารสัตว์ หน้ากว้าง  
    125 ซ.ม. ชนิดติดท้ายรถแทรคเตอร์ 
5) เครื่องอัดก้อนพืชพร้อมห่อพลาสติก 
6) รถยกขนย้ายก้อนพืชพร้อมอุปกรณ์ 
7) เครื่องบรรจุอาหารสัตว์ระบบสูญญากาศ  
    แบบ 2 หัวบรรจ ุ

 20,000,000 บาท 
 

 
 16,470,000 บาท 

 
 

1,250,000 บาท 
  

  120,000 บาท 
1,950,000 บาท 
   750,000 บาท 

 
7,800,000 บาท 
2,700,000 บาท 
1,900,000 บาท 

8.2 แผนการใช้เงิน ดังนี้ 

รายการ ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ปีท่ี 3 ปีท่ี 4 ปีท่ี 5 ปีท่ี 6-10 รวม 
จ่ายขาด 255,440 255,440 255,440 255,440 255,440 - 1,277,200 
เงินหมุนเวียน 36,470,000 - - - - - 36,470,000 
รวม 36,725,440 255,440 255,440 255,440 255,440 - 37,747,200 
 

8.3 แผนการช าระเงินคืนกองทุนฯ 

ปี จ านวนเงินท่ีช าระ (บาท) 
เงินหมุนเวียน เงินซื้อเครื่องจักร รวม 

1 - - - 
2 1,000,000 - 1,000,000 
3 5,000,000 1,647,000 6,647,000 
4 6,000,000 1,647,000 7,647,000 
5 8,000,000 1,647,000 9,647,000 
6 - 1,647,000 1,647,000 
7 - 2,470,500 2,470,500 
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ปี จ านวนเงินท่ีช าระ (บาท) 
เงินหมุนเวียน เงินซื้อเครื่องจักร รวม 

8 - 2,470,500 2,470,500 
9 - 2,470,500 2,470,500 

10 - 2,470,500 2,470,500 
รวม 20,000,000 16,470,000 36,470,000 

9. ตัวช้ีวัด (เมื่อสิ้นสุดโครงการ) 
9.1 ปริมาณผลผลิตน้ านมเพ่ิมข้ึน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20  
9.2 ต้นทุนการผลิตลดลงและผลตอบแทนจากการจ าหน่ายน้ านมเพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 
9.3 สหกรณ์โคนมผลิตอาหารผสมครบส่วน (TMR) ไม่น้อยกว่า 18,250 ตันต่อปี 

เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมมีอาหารสัตว์คุณภาพดีส าหรับใช้เลี้ยงโคนมไม่น้อยกว่า 1,100 ตัว 
9.4 เกษตรกรผู้ผลิตข้าวโพดพร้อมฝัก 200 ราย มีรายได้จากการจ าหน่ายข้าวโพดพร้อม

ฝัก คิดเป็นมูลค่าโดยรวมไม่น้อยกว่า 20 ล้านบาทต่อปี 
ฝ่ายเลขานุการมีข้อคิดเห็น ดังนี้ 
1. สินค้าโคนมเป็นสินค้าที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ไทย -

ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ โดยจะเปิดเสรีทางการค้าในปี พ.ศ. 2568 ซึ่งการลดต้นทุนค่าอาหารโคนมจะช่วยให้
เกษตรกรมีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมข้ึน สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ 

2. โครงการนี้มี NPV เท่ากับ 4,144,746 บาท BCR เท่ากับ 1.02 IRR เท่ากับ ร้อยละ 11.36 
จึงเป็นโครงการที่มีความคุ้มค่าในการลงทุน แต่ปัจจัยแห่งความส าเร็จของโครงการ คือ การยอมรับของ
เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมที่จะใช้อาหารครบส่วน แทนการให้อาหารหยาบแบบเดิม นั่นคือ เกษตรกรต้องยินดีซื้อ
อาหารครบส่วนในราคา 4.50 บาท/กก. ตามที่โครงการก าหนด ซึ่งอาจจะมากกว่าค่าอาหารหยาบที่เกษตรกร
เคยจ่าย ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความต้องการซื้ออาหารครบส่วน โครงการควรให้ความส าคัญกับกิจกรรมการสร้าง
แรงจูงใจให้เกษตรกรเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พืชอาหารสัตว์และการใช้อาหารครบส่วน และ
กิจกรรมที่ 6.2.6 ซึ่งกิจกรรมที่เสนอเป็นการจัดนิทรรศการรณรงค์ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ 2 แห่งๆ ละ 2 ครั้ง 
ใช้งบประมาณเพียง 300,000 บาท อาจไม่เพียงพอที่จะท าให้เกิดแรงจูงใจเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งการ
รณรงค์ควรต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และควรมีมาตรการจูงใจอ่ืนเพ่ิมเติม เช่น การให้เกษตรกรทดลองใช้
อาหารครบส่วน เป็นต้น 

3. เมื่อพิจารณาข้อมูลสหกรณ์ทั้ง 2 แห่ง พบว่า ทั้ง 2 สหกรณ์ท าธุรกิจผลิตอาหาร TMR เพ่ือ
จ าหน่ายอยู่แล้ว ซึ่งผลประกอบการพบว่าทั้ง 2 สหกรณ์ขาดทุนในธุรกิจอาหาร TMR แต่อย่างไรก็ดีการส่งเสริม
ให้เกษตรกรใช้อาหารครบส่วนเลี้ยงโคนมเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นซึ่งจะช่วยให้น้ านมดิบมีคุณภาพ และช่วยลด
ต้นทุนการผลิตของเกษตรกรจากการที่มีผลผลิตต่อตัวเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น ในการด าเนินโครงการควรมี
แผนปฏิบัติงานที่มีความชัดเจน โดยเฉพาะแผนการตลาด 

จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือพิจารณาว่าจะเห็นชอบสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ จ านวน 
37,747,200 บาท จ าแนกเป็นเงินจ่ายขาด จ านวน 1,277,200 บาท และเงินยืมปลอดดอกเบี้ย จ านวน 
36,470,000 บาท ให้กรมปศุสัตว์ไปด าเนินโครงการสร้างความมั่นคงด้านอาหารโคนมรองรับการเปิดเสรี
ทางการค้า (FTA) หรือไม่ 

ความเห็นที่ประชุม 
ประธานกรรมการ ให้ความเห็นว่า กรมปศุสัตว์ควรให้สหกรณ์โคนมก าแพงแสน จ ากัด และ

สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์คสวนมะเดื่อ จ ากัด จัดท าแผนปฏิบัติการ แผนการใช้จ่ายเงิน และแผนการช าระเงินคืน
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แยกเป็นรายสหกรณ์ เพ่ือที่กรมปศุสัตว์จะได้ติดตามกิจกรรมการด าเนินงานของแต่ละสหกรณ์ได้ชัดเจนขึ้น 
รวมทั้งคณะกรรมการบริหารฯ จะได้ทราบรายละเอียดว่างบประมาณ 37,747,200 บาท กรมปศุสัตว์ได้
น าไปสนับสนุนแต่ละสหกรณ์เป็นจ านวนเท่าไร และน าใช้ท ากิจกรรมใดบ้าง ซึ่งทั้ง 2 สหกรณ์ อาจจะได้งบประมาณ
ไม่เท่ากัน 

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายเกียรติศักดิ์ กล่ าเอม นักวิชาการสัตวบาลช านาญการพิเศษ กรมปศุสัตว์) 
ชี้แจงว่า สหกรณ์โคนมก าแพงแสน จ ากัด และสหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์คสวนมะเดื่อ จ ากัด ขอยืมเงินจ านวน 
ไม่เท่ากัน โดยสหกรณ์โคนมก าแพงแสน จ ากัด ขอสนับสนุนเงินทุน จ านวน 26 ล้านบาท จ าแนกเป็นเงินทุน
หมุนเวียน จ านวน 10 ล้านบาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดท าอาหาร TMR และเงินทุนเพ่ือจัดซื้อเครื่องจักรกล
การเกษตร จ านวน 16 ล้านบาท มีแผนช าระคืนเงินยืมภายใน 10 ปี ส่วนสหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์คสวนมะเดื่อ 
จ ากัด ขอสนับสนุนเงินทุน จ านวน 10 ล้านบาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดท าอาหาร TMR โดยไม่ขอเงินทุน 
ในการจัดซื้อเครื่องจักรกลการเกษตรเนื่องจากมีเพียงพอแล้ว และมีแผนช าระคืนเงินยืมภายใน 5 ปี 

กรรมการ (นางอัญชนา ตราโช รองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) สอบถามว่า  
1) การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จัดปีละ 200 คน จ านวน 5 ปี จะจัดที่ส่วนกลางหรือจัดที่แต่ละสหกรณ์ เพราะ
เกี่ยวข้องกับจ านวนเงินจ่ายขาดที่จะจัดสรรให้กับแต่ละสหกรณ์ 2) เกษตรกรที่เข้าร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในแต่ละปี
จะเป็นรายเดิมหรือไม่ รวมทั้งหลักสูตรในแต่ละปีจะเป็นหลักสูตรเดิมหรือไม่ 3) การจัดนิทรรศการรณรงค์เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ ที่ก าหนดจัด 2 แห่ง ๆ ละ 2 ครั้ง รวมเป็นเงิน 300,000 บาท จะจัดในปีที่ 1 ทั้ง 2 ครั้ง หรือไม่ 
เนื่องจากแผนการใช้เงินในปีที่ 1 กองทุนฯ จะจัดสรรเงินจ่ายขาดให้โครงการ จ านวน 255,440 บาท ซึ่งหาก 
จะจัดนิทรรศการรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ทั้ง 2 ครั้งในปีแรก งบประมาณอาจไม่เพียงพอ ควรทบทวน
แผนการใช้เงินใหม ่ 

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายเกียรติศักดิ์ กล่ าเอม นักวิชาการสัตวบาลช านาญการพิเศษ กรมปศุสัตว์) 
ชี้แจงว่า การจัดนิทรรศรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ วางแผนว่าจะจัดในปีแรกที่เริ่มด าเนินโครงการ เพราะจะ
ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรและผู้เลี้ยงโคนมที่เข้าร่วมโครงการได้รับทราบรายละเอียดของโครงการ  

ประธานกรรมการ ให้ความเห็นว่า แต่ละสหกรณ์มีจ านวนสมาชิกไม่เท่ากัน ศักยภาพของแต่
ละสหกรณ์ไม่เท่ากัน ดังนั้น องค์ความรู้ที่จะน าไปถ่ายทอดให้สหกรณ์แต่ละแห่งควรจัดให้เหมาะสมศักยภาพของแต่
ละสหกรณ์ การจัดอบรมหลักสูตรเดียวกันแล้วน าสหกรณ์ท้ัง 2 แห่งมาเรียนรู้อาจไม่เกิดประโยชน์เท่าที่ควร 

กรรมการ (นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์ ผู้ทรงคุณวุฒิ) สอบถามว่า 1) เดิมเสนอมา  
3 สหกรณ์เหตุใดจึงเหลือเพียง 2 สหกรณ์ 2) ทั้ง 2 สหกรณ์ได้เคยผลิตอาหาร TMR มาแล้ว แต่ประสบปัญหา
ขาดทุน มีสาเหตุจากอะไร และท าไมถึงอยากด าเนินการต่อ 3) จะสร้างแรงจูงใจอย่างไรที่จะให้เกษตรกรหันมา
ปลูกข้าวโพดเพ่ือเป็นวัตถุดิบให้กับสหกรณ์ หากวัตถุดิบข้าวโพดไม่เพียงพอจะท าอย่างไร และพ้ืนที่ปลูก
ข้าวโพดที่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่ผลิตอาหาร TMR ของสหกรณ์หรือไม่ เนื่องจากหากอยู่ไกลออกไปจะส่งผลให้
ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น  

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายเกียรติศักดิ์ กล่ าเอม นักวิชาการสัตวบาลช านาญการพิเศษ กรมปศุสัตว์) 
ชี้แจงว่า 1) สหกรณ์ที่ขอถอนตัวออกไปเนื่องจากเป็นสหกรณ์ที่เพ่ิงเริ่มต้นจึงไม่ต้องการให้สร้างภาระหนี้เพ่ิม 
รวมทั้งได้รับความช่วยเหลือจากกรมส่งเสริมสหกรณ์มาแล้วในบางส่วน  2) การขาดทุนในการผลิตอาหาร TMR 
ของสหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์คสวนมะเดื่อ จ ากัด เนื่องจากได้น าเงินมาลงทุนซื้อเครื่องจักรผสมอาหาร และ
ซ้ือวัตถุดิบเพ่ือผลิตอาหาร TMR รวมทั้ง มีการเก็บสต็อคสินค้า ซึ่งอยู่ระหว่างการทยอยขายเป็นรายได้กลับคืนมา 
จากการสอบถามสหกรณ์แจ้งว่าธุรกิจการรวบรวมน้ านมดิบยังมีก าไร ซึ่งกรมปศุสัตว์ได้พิจารณาประมาณ
การรายได้รายจ่ายในอนาคตแล้วเห็นว่ามีความเป็นไปได้ท่ีจะสามารถช าระหนี้คืนเงินกองทุนได้ 
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ผู้ชี้แจงโครงการ (นายกิจจา ศรีส าราญ สหกรณ์โคนมก าแพงแสน จ ากัด) ชี้แจงเพ่ิมเติมว่า 
พ้ืนที่พืชอาหารสัตว์อยู่บริเวณเขตรอยต่อ 3 จังหวัด ได้แก่ อ.ก าแพงแสน จ.นครปฐม อ.บ้านโป่ง จ.ราชบุรี และ 
อ.ท่ามะกา จ.กาญจนบุรี เดิมเป็นพ้ืนที่ปลูกข้าวโพดฝักอ่อนและพ้ืนที่ปลูกอ้อย ระยะหลังข้าวโพดฝักอ่อนมี
ปัญหาด้านการตลาด ราคาตกต่ า จึงคาดว่าน่าจะปรับเปลี่ยนเกษตรกรที่ปลูกข้าวโพดฝักอ่อนมาปลูกข้าวโพด
พร้อมฝักได้ เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมด้วย นอกจากนี้ในระยะหลังที่ราคาอ้อยตกต่ าได้ไปหารือ
กับเกษตรกรชาวไร่อ้อยว่าถ้าสหกรณ์มีโครงการที่จะผลิตอาหาร TMR และประสงค์จะรับซื้อข้าวโพดพร้อมฝัก 
ชาวไร่อ้อยสนใจที่จะปรับเปลี่ยนมาปลูกข้าวโพดพร้อมฝักให้สหกรณ์หรือไม่ ผลปรากฏว่า ได้รับความสนใจแต่ยัง
ขาดความเชื่อมั่นในการรับซื้อผลผลิตของสหกรณ์ ส าหรับวัตถุดิบอ่ืน ผู้เลี้ยงโคนมส่วนใหญ่จะมีแปลงหญ้าเนเปียร์
ขนาดเล็กๆ ซึ่งหญ้าเนเปียร์สามารถน ามาผลิตอาหาร TMR ได้เช่นกัน 

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายสมเกียรติ ประสานพานิช สหกรณ์โคนมก าแพงแสน จ ากัด) ชี้แจง
เพ่ิมเติมว่า ศูนย์วิจัยข้าวโพดข้าวฟ่างแห่งชาติ ไร่สุวรรณ ได้น าข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 5  ข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 
4452 ไปทดสอบ พบว่า ข้าวโพด 30 ตัน เพียงพอกับการเลี้ยงวัว 8 ตัว เป็นเวลา 1 เดือน โดยจะใช้ทั้งต้น 
ใบ และฝักข้าวโพด มาผลิตอาหาร TMR เพ่ือเลี้ยงแม่วัวรีดนม จะท าให้องค์ประกอบของน้ านมโดยเฉพาะไขมัน
และกรดไขมัน โอเมก้า 3 โอเมก้า 6 โอเมก้า 9 สูงขึ้น ส าหรับโคที่ไม่ได้ให้นม เช่น โครุ่น โคสาว โคทดแทน ไม่
จ าเป็นต้องให้อาหาร TMR ที่ท าจากข้าวโพดหมัก สามารถให้อาหาร TMR ที่ท าจากหญ้าเนเปียร์ได้ ดังนั้น 
เกษตรกรที่เข้าโครงการจะต้องรู้ปริมาณความต้องการใช้ข้าวโพดที่จะน ามาผลิตอาหาร TMR จึงจะสามารถ
ประมาณการพื้นที่ปลูกข้าวโพดได้ โดยสหกรณ์ท าสัญญากับผู้ปลูกข้าวโพดเพ่ือรับซื้อมาผลิตเป็นอาหาร TMR 

ประธานกรรมการ ให้ความเห็นว่า การบริหารจัดการเชิงธุรกิจต้องค านึงถึงประเด็นต่างๆ เช่น 
แผนการจัดซื้อจัดจ้างเครื่องจักรกลการเกษตร จะด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ติดตั้ง และเริ่มด าเนินการเมื่อไร 
นอกจากนี้ขนาดและก าลังการผลิตของเครื่องควรพิจารณาให้เหมาะสมกับปริมาณการผลิต หลังจากติดตั้ง
เครื่องจักรเสร็จแล้วจะต้องมีแผนการจัดหาวัตถุดิบข้าวโพดเพ่ือมาผลิตอาหาร TMR จะเริ่มด าเนินการเมื่อไร 
ปริมาณความต้องใช้ข้าวโพดมีจ านวนเท่าไร เกษตรกรที่จะผลิตข้าวโพดให้สหกรณ์มีจ านวนเท่าไร และจะจูงใจ
อย่างไรให้มีเกษตรกรปลูกข้าวโพดขายให้สหกรณ์อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเมื่อผลิตอาหาร TMR แล้วจะน าไปขาย
ให้ใคร ควรพิจารณาให้ครอบคลุมทั้งแผนการเงิน แผนเทคนิค แผนธุรกิจ 

กรรมการ (นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์ ผู้ทรงคุณวุฒิ) ให้ความเห็นว่า ควรทราบจ านวน
เกษตรกรที่จะปลูกข้าวโพดขายให้กับโครงการ เพ่ือสร้างความม่ันใจว่าจะมีวัตถุดิบเข้าสู่โครงการได้อย่างต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ มีข้อห่วงใยว่าเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่จะปรับเปลี่ยนมาปลูกข้าวโพด หากราคาอ้อยปรับตัวสูงขึ้นแล้วอาจท า
ให้ชาวไร่อ้อยหันกลับไปปลูกอ้อยจะท าอย่างไร นอกจากนี้ ในรายละเอียดของโครงการระบุว่า สหกรณ์มีหน้าที่
รับผู้ปลูกพืชอาหารสัตว์เป็นสมาชิกสมทบ สามารถกู้ยืมเงินแบบปลอดดอกเบี้ยจากสหกรณ์เพ่ือน าไปปลูกพืช
อาหารสัตว์ส าหรับผลิตอาหาร TMR ของสหกรณ์ โดยจะได้รับการสนับสนุนเงินยืมจากสหกรณ์ไม่เกิน 4,500 
บาท/ไร่ ค่าใช้จ่ายที่จะให้ยืมได้รวมอยู่ในทุนหมุนเวียน 10 ล้านบาทที่เสนอขอกองทุนหรือใช้เงินของสหกรณ์เอง 
และสหกรณ์จะรับซื้อวัตถุดิบอาหารสัตว์ในราคาเท่าไร ทั้งนี้ ราคารับซื้อของสหกรณ์จะมีผลต่อการตัดสินใจของ
เกษตรกรว่าจะปลูกพืชอาหารสัตว์ส่งขายให้สหกรณ์หรือปลูกพืชชนิดอื่นที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่า นอกจากนี้ ทุน
หมุนเวียนควรขอตามความจ าเป็นต้องใช้จริงเนื่องจากหากมากเกินไปจะเป็นภาระแก่สหกรณ์เมื่อถึง
ก าหนดเวลาช าระคืน 

กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงว่า งบประมาณ 10 ล้านบาท จ าแนกเป็น 2 ส่วน ส่วนหนึ่งใช้
เป็นเงินหมุนเวียนเพ่ือให้ เกษตรกรปลูกข้าวโพดพร้อมฝัก 4,500 บาท/ไร่ จ านวน 1,000 ไร่ เป็นเงิน 
4,500,000 บาท อีกส่วนหนึ่งเป็นเงินหมุนเวียนเพ่ือให้สหกรณ์รับซื้อข้าวโพดพร้อมฝัก กิโลกรัมละ 1 บาท 
ผลผลิต 5 ตัน/ไร่ จ านวน 1,000 ไร่ เป็นเงิน 5,000,000 บาท 
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ผู้ชี้แจงโครงการ (นายเกียรติศักดิ์ กล่ าเอม นักวิชาการสัตวบาลช านาญการพิเศษ กรมปศุสัตว์) 
ชี้แจงว่า ก าลังการผลิตอาหาร TMR ที่วางแผนไว้ของแต่ละสหกรณ์ คือ 25 ตัน/วัน ส่วนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพด 
ทีจ่ะเข้าร่วมโครงการประมาณแห่งละ 100 ราย ๆ ละ 10 ไร่ ซึ่งจะท าให้ได้ผลผลิตสม่ าเสมอตลอดทั้งปี กรมปศุสัตว์
จะพิจารณาปล่อยทุนหมุนเวียนให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดพร้อมฝักตามรายชื่อที่สหกรณ์เสนอ หากยังหา
สมาชิกได้ไม่ครบ เช่น มีเพียง  50 ราย กรมปศุสัตว์จะโอนให้สหกรณ์เพียง 50 ราย ไม่ได้โอนให้ทั้งหมด  
อย่างไรก็ตาม กรมปศุสัตว์จะต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบเช่นกันเนื่องจากต้องเป็นหน่วยติดตามหนี้มาช าระคืน
กองทุนฯ จึงต้องพิจารณาถึงวินัยและความพร้อมของสหกรณ์ท่ีจะมาขอกู้เงิน 

ประธานกรรมการ ให้ความเห็นว่า กรมปศุสัตว์ควรตั้งคณะท างานบริหารโครงการเพ่ือติดตาม
และก ากับดูแลทั้ง 2 สหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการนี้ เพ่ือท าแผนติดตามการด าเนินงานให้รัดกุม โดยเฉพาะเรื่อง
วัตถุดิบ และการแก้ไขปัญหาอุปสรรค รวมถึงให้ท าแผนการเงิน แผนเทคนิค และแผนธุรกิจของแต่ละสหกรณ์
เสนอฝ่ายเลขานุการมาด้วย ซึ่งผลการด าเนินงานใน 3 ปีแรก จะสามารถชี้ให้เห็นแล้วว่าโครงการจะประสบ
ความส าเร็จหรือไม่ 

กรรมการ (นางสาวมลฤดี อภิชนาพงศ์ ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ 2 
ผู้แทนส านักงบประมาณ) ให้ความเห็นว่า ประมาณการรายได้ รายจ่ายของทั้ง 2 สหกรณ์ ได้แก่ สหกรณ์โคนม 
ไทย-เดนมาร์คสวนมะเดื่อ จ ากัด มีรายได้ตั้งแต่ปีที่ 1-5 ปีละ 41.06 ล้านบาท รายจ่ายปีละ 36.50 ล้านบาท 
เท่ากันทุกป ีส าหรับสหกรณ์โคนมก าแพงแสน จ ากัด มีรายได้ตั้งแต่ปีที่ 1-10 ปีละ 41.06 ล้านบาท รายจ่าย
ปีละ 36.50 ล้านบาท เท่ากันทุกปี ซึ่งศักยภาพของทั้ง 2 สหกรณ์ไม่น่าจะเท่ากัน เหตุใดจึงมีรายได้และรายจ่าย
เท่ากันแตกต่างกันเพียงจ านวนปี ในแง่บัญชีมันไม่น่าเป็นว่ารายได้เท่ากันทุกปี หรือต้นทุนก็เท่ากันทุกปีหมด 

กรรมการและเลขานุการ ให้ข้อคิดเห็นว่า โครงการนี้เน้นกิจกรรมด้านการผลิต จึงอยากให้
ทบทวนกิจกรรมที่ช่วยสร้างความต้องการซื้ออาหาร TMR เพ่ิมเติมด้วย 

กรรมการ (นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์ ผู้ทรงคุณวุฒิ) ให้ความเห็นว่า ควรท าแผนให้ชัดว่า 
ในปีที่ 1 จะมีสมาชิกปลูกวัตถุดิบให้เท่าไหร่ ใช้พ้ืนที่กี่ไร่เพราะจะต้องจ่าย 4,500 บาท/ไร่ แล้วใช้ถึง 10 ล้านบาท
หรือไม่ ความต้องการซื้อวัตถุดิบมีจ านวนเท่าไร ผลิตอาหาร TMR ได้แล้วจะขายใครบ้าง จะได้ผลตอบแทนเท่าไร 
และมีข้อสังเกตว่าการจัดอบรมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของเกษตรกรไม่จ าเป็นต้องจัดอบรมถี่ เนื่องจากถ้าใช้แล้ว
ได้ผลดีจะมีการบอกต่อกันเอง 

ประธานกรรมการ ให้ความเห็นว่า ขอให้เขียน out put และ outcome ให้ชัดว่าการใช้สูตร
ข้าวโพดพร้อมฝักช่วยเพิ่มประสิทธิภาพโคนมอย่างไร เพ่ือจะเป็นตัวชี้วัดได้ว่าเมื่อท าโครงการแล้วได้ผลคุ้มค่ากับ
เงินที่ให้ไปเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตหรือไม่ ทั้งนี้ เห็นชอบในหลักการของโครงการ โดยให้กรมปศุสัตว์รับข้อเสนอ
ของคณะกรรมการฯ ไปจัดท าแผนการใช้เงิน แผนการด าเนินงาน แผนการช าระคืนเงินยืม รวมถึงผลที่คาดว่า 
จะได้รับที่วัดได้เชิงปริมาณ เช่น ผลผลิตน้ านมดิบ คุณภาพน้ านมดิบ และรายได้ของสหกรณ์ แยกเป็นรายสหกรณ์  

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายกิจจา ศรีส าราญ สหกรณ์โคนมก าแพงแสน จ ากัด) ชี้แจงว่า 
โครงการนี้ไม่ได้เน้นแค่ตัวเกษตรกรมีรายได้เพ่ิมและมีเงินส่งคืนให้กับทางกองทุนฯ เท่านั้น สิ่งที่จะได้ คือ ผู้บริโภค
จะได้รับน้ านมคุณภาพสูง ในขณะเดียวกัน โคนมจะมีสุขภาพดีมีการผสมติดที่ดีข้ึน 

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายสมเกียรติ ประสานพานิช สหกรณ์โคนมก าแพงแสน จ ากัด) ชี้แจง
เพ่ิมเติมว่า เรื่องของข้าวโพดอาหารสัตว์ สหกรณ์ได้ด าเนินการเรื่องนี้มาแล้วระยะหนึ่ง โดยกรมปศุสัตว์เข้าไป
ส่งเสริมอาหารสัตว์ TMR แต่ที่ไม่ประสบผลส าเร็จเนื่องจากมีต้นทุนค่าแรงงานเป็นส่วนมาก ระยะนั้นสหกรณ์
ยังไม่มีเครื่องมือเครื่องจักร ถามว่าตอบโจทย์ในเรื่องของปริมาณน้ านมและองค์ประกอบนมได้หรือไม่  
ผลออกมาดีมากอย่างเห็นได้ชัด และในปัจจุบันสหกรณม์ีผลผลิตข้าวโพดพร้อมฝักจ าหน่ายหมุนเวียนสัปดาห์ละ 
50 ตัน ซึ่งไม่พอกับความต้องการของลูกค้าซึ่งส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของสหกรณ์ และสหกรณ์ใกล้เคียง  
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ประธานกรรมการ ให้ความเห็นว่า ถ้าสามารถท าเกษตรพันธสัญญาได้จะเป็นการดี และขอให้
เพ่ิมรายละเอียดในข้อเสนอโครงการด้วยว่าลูกค้าประจ ามีใครบ้าง ปริมาณการซื้อของแต่ละรายที่ผ่านมา และมี
แนวโน้มจะซ้ือเพ่ิมข้ึนหรือไม่ เพื่อที่สหกรณ์จะสามารถประมาณการรายได้ของโครงการได้ชัดเจนขึ้น  

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายศักดิ์ชัย ฐิติพงษ์พานิช ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดนครปฐม ) ชี้แจงว่า 
ขณะนี้สหกรณ์โคนมก าแพงแสน จ ากัด ได้มีความร่วมมือกับศูนย์วิจัยข้าวโพดและข้าวฟ่างแห่งชาติ 
ไร่สุวรรณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในการทดสอบพันธุ์ข้าวโพดที่จะท าเป็นข้าวโพดพร้อมฝัก 3 สายพันธุ์ 
ได้แก่ พันธุ์สุวรรณ 5 พันธุ์สุวรรณ 4425 เป็นลูกผสมของสุวรรณ 5 และเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดน้ ามัน ขอยืนยันว่า
เป็นโครงการที่ท าร่วมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และสามารถก าหนดราคาเมล็ดพันธุ์ได้แล้ว ข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 5 
ราคาไม่เกิน 35 – 40 บาท/กิโลกรัม ข้าวโพดพันธุ์สุวรรณ 4425 ราคาประมาณ 80-90 บาท/กิโลกรัม และ
เมล็ดพันธุ์ข้าวโพดน้ ามัน ราคาไม่เกิน 130 บาท/กิโลกรัม ใน 1 ไร่ จะมีผลผลิตประมาณ 9,000 – 11,200 ตัน 
ทดสอบมาประมาณ 1 ปี 50 ไร่ ได้ผลผลิตขั้นต่ าสุด คือ 6 ตันขึ้นไป ถ้าท าระบบน้ าหยดหรือระบบสปริงเกอร์จะได้
ผลผลิตถึง 10 ตัน ก าแพงแสนเป็นพ้ืนที่ๆ มีองค์ความรู้จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นพื้นที่ ๆ อยู่ในระบบ
ชลประทาน สามารถปลูกข้าวโพดได้ปีละ 3 รอบครึ่ง และจะเน้นผลิตอยู่ 2 ตัว คือ ข้าวโพดคอนไซด์เลตที่จะเอา
ข้าวโพดที่มีอายุ 80 วัน มาท าสูญญากาศแล้วบีบเก็บ ราคาไม่เกิน 2,000 – 25,000 บาท/ตัน และหลังได้
ข้าวโพดคอนไซด์เลตที่ท าสูญญากาศหรือแคปซูล สามารถน าไปเพ่ิมเป็นผลผลิตในระบบ TMR นอกจากนี้ ขอชี้แจง
ว่าเครื่องจักรมีผลต่อต้นทุนการผลิต เพราะถ้าไม่ใช้เครื่องจักรต้นทุนการผลิตจะสูงมาก ตอนนี้คาดว่าจะ
สามารถซื้อข้าวโพดจากเกษตรกรในราคาความชื้นไม่เกิน 65 ได้ 0.80 - 1 บาท หลังจากนั้นเข้าระบบ
สูญญากาศ ต้นทุนจะอยู่ที่ 1.50 บาท แต่สามารถเก็บได้ 6 เดือน  

มติที่ประชุม 
เห็นชอบในหลักการโครงการสร้างความมั่นคงด้านอาหารโคนมรองรับการเปิดเสรีทางการค้า 

(FTA) งบประมาณ 37,747,200 บาท โดยมอบหมายให้กรมปศุสัตว์รับข้อคิดเห็นของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ ไปพิจารณาปรับปรุงโครงการ และน าเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ พิจารณาในคราวต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี 3.3  โครงการพัฒนาศักยภาพการผลิตและการตลาดโคเนื้อรองรับ FTA ของกรมปศุสัตว ์

กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า กรมปศุสัตว์ได้เสนอโครงการพัฒนาศักยภาพการผลิตและ
การตลาดโคเนื้อรองรับ FTA ของกรมปศุสัตว์ เพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิต 
ภาคเกษตรฯ จ านวน 162,711,160 บาท แยกเป็นเงินจ่ายขาด 5,636,500 บาท เงินยืมปลอดดอกเบี้ย 
79,675,160 บาท และเงินกู้อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี จ านวน 77,399,500 บาท 

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขันของประเทศ ได้พิจารณาโครงการดังกล่าวในการประชุม ครั้งที่ 5/2561 เมื่อวันที่ 
11กันยายน พ.ศ.2561 มีมติที่ประชุม ดังนี้ 

1) รับทราบว่าโครงการดังกล่าว เจ้าของโครงการคือ บริษัทสยามบีฟ จ ากัด และบริษัท พรี
เมี่ยมบีฟ จ ากัด ซึ่งเป็นภาคเอกชนโดยตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาค
เกษตรฯ ว่าด้วยการเงิน การพัสดุของกองทุนฯ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้ภาคเอกชนสามารถจัดท าโครงการเสนอ
ขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ ได้ โดยภาคเอกชนตามค านิยามของกองทุนฯ หมายถึง “สถาบัน องค์กร 
ที่เป็นนิติบุคคล และมีวัตถุประสงค์ด าเนินงานด้านเกษตรกรรมเป็นหลัก” ซึ่งค าว่า เกษตรกรรม หมายถึง “การ
เพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ การประมงเพาะเลี้ยง การท านาเกลือ การใช้และรักษาทรัพยากรจากที่ดิน น้ า และป่า
ไม้ หรือกิจการอ่ืนที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด” โดยมอบหมายฝ่ายเลขานุการตรวจสอบว่า 
ภาคเอกชนทั้ง 2 แห่ง เป็นนิติบุคคลที่ถูกต้องตามกฎหมายและมีวัตถุประสงค์ด้านเกษตรกรรมเป็นหลักหรือไม ่
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2) เห็นชอบในหลักการของโครงการซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับโครงสร้างการผลิตโคเนื้อ โดย
ให้กรมปศุสัตว์ร่วมกับเจ้าของโครงการพิจารณาปรับปรุงโครงการที่แสดงให้เห็นว่าผลประโยชน์ของโครงการ
ส่วนใหญ่ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงินเป็นผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรโดยตรง ทั้งนี้ กองทุนฯ จะ
พิจารณาสนับสนุนเงินยืมปลอดดอกเบี้ยในกิจกรรมที่เกษตรกรเป็นผู้ด าเนินการ และในกิจกรรมที่เป็นการลงทุน
ในทรัพย์สินของทางราชการซึ่งภาคเอกชนไม่สามารถครอบครองกรรมสิทธิ์  ส าหรับการด าเนินกิจกรรมใน
ลักษณะเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการผลิต การตลาด และการลงทุนในทรัพย์สินที่ภาคเอกชนมีกรรมสิทธ์
ครอบครอง จะพิจารณาให้การสนับสนุนเป็นเงินกู้อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี ทั้งนี้ เจ้าของโครงการจะต้องมี
หลักทรัพย์ค้ าประกันการกู้ยืมเต็มจ านวนวงเงินที่ขอรับการสนับสนุน และให้ฝ่ายเลขานุการน าโครงการที่
ปรับปรุงแล้วเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ พิจารณาอีกครั้ง 

สรุปสาระส าคัญของโครงการได้ดังนี้ 
1. หลักการและเหตุผล   
โคเนื้อและเนื้อโคเป็นสินค้าที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าไทย – ออสเตรเลีย 

และนิวซีแลนด์ โดยเฉพาะเมื่อสิ้นสุดมาตรการ SSGภายใต้ความตกลง TAFTA ในวันที่ 1 มกราคม 2564 ซึ่ง
ส่งผลให้การน าเข้าโคมีชีวิต และผลิตภัณฑ์จากเนื้อโคมีภาษีเป็นศูนย์โดยไม่จ ากัดปริมาณการน าเข้า ท าให้มีการ
น าเข้าเนื้อโคจากต่างประเทศมากขึ้น เพราะราคาถูกกว่าเนื้อโคในประเทศไทย จึงส่งผลกระทบโดยตรงกับ
เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ นอกจากนี้เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อประสบปัญหาการผลิตโคเนื้อ ต้นทุนการผลิตสูง และ
ราคาจ าหน่ายโคเนื้อที่ไม่คงที่ตามสถานการณ์ของตลาด ท าให้เกษตรกรจ าหน่ายโคให้กับพ่อค้าคนกลางในราคา
ที่ต่ ากว่าต้นทุนการผลิต การยกระดับโครงสร้างการผลิตโคเนื้อในประเทศไทยทั้งระบบเพ่ือสนับสนุนให้
เกษตรกรและผู้ประกอบการในประเทศสามารถร่วมมือกัน และแข่งขันกับผู้ผลิตจากต่างประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อไทยตามกรอบแนวทาง
ยุทธศาสตร์ ๓ ด้าน ได้แก่ (๑) การรักษาตลาดการบริโภคเนื้อโคไทย (๒) กระตุ้นการเพ่ิมประชากรโคเนื้อและ
เนื้อโค และ (๓) การบริหารจัดการพืชอาหาร และอาหารสัตว์ส าหรับโคเนื้อ 

เครือข่ายโคเนื้อไทยซึ่งเป็นการรวมกลุ่มระหว่างเกษตรกรและภาคเอกชนตลอดห่วงโซ่การ
ผลิตโดยมีเป้าหมายในการยกระดับโครงสร้างการผลิตโคเนื้อในประเทศไทยทั้งระบบจึงได้รับการก่อตั้งขึ้นเมื่อปี    
พ.ศ. 2561 ภายใต้การดูแลของกรมปศุสัตว์ เครือข่ายฯ ประกอบด้วยกลุ่มเกษตรกร 5 กลุ่ม ได้แก่ เครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนโคเนื้อล้านนา จ.เชียงราย วิสาหกิจชุมชนผู้เลี้ยงโคเนื้อคุณภาพดีตากฟ้า จ.นครสวรรค์ เครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนโคเนื้อไทย จ.ราชบุรี และวิสาหกิจชุมชนกลุ่มเครือข่ายพัฒนาโคเนื้อ จ.ตาก เป็นเกษตรกรผู้เลี้ยง
โคแม่พันธุ์เพ่ือผลิตลูกหย่านม โคก่อนขุน และโคขุน ส่วนภาคเอกชนได้แก่ บริษัทพรีเมียมบีฟ จ ากัด เป็นผู้ท า
ตลาด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อ ตั้งแต่การผลิ ตจนถึง
การตลาด 

เครือข่ายโคเนื้อไทยจึงจัดท าโครงการพัฒนาศักยภาพการผลิตและการตลาดโคเนื้อรองรับ 
FTAเพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินกู้จากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการ
แข่งขันของประเทศ (FTA) ผ่านกรมปศุสัตว์ ส าหรับการสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ พัฒนา
ระบบการซื้อขายโคให้มีมาตรฐาน บริหารระบบโลจิสติกส์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และส่งเสริมผู้ท าตลาดให้
สามารถแข่งขันจากต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2. วัตถุประสงค์ 
2.1) เพ่ือพัฒนาศักยภาพเพ่ิมขีดความสามารถการผลิตโคเนื้อ และเนื้อโค ให้สามารถแข่งขันได้ 
2.2) เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ เพิ่มมูลค่า ลดต้นทุน 
2.3) เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายการผลิตตลอดห่วงโซ่ 
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2.4) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันรองรับผลกระทบที่จะเกิดจาก FTA 
3. เป้าหมาย 

3.1 พัฒนาศักยภาพเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการผลิตโคเนื้อทั้งปริมาณและคุณภาพ
เชื่อมโยงตลาดครบวงจร ดังนี้ 

3.1.1) ถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการผลิตโคเนื้อคุณภาพ 
(1) ฝึกอบรมเกษตรกรผู้เลี้ยงแม่โคเพ่ือผลิตลูก จ านวน 420 ราย 
(2) ฝึกอบรมเกษตรกรผู้เลี้ยงโคก่อนขุน และโคขุน จ านวน 140 ราย 
(3) ประชุมสัมมนาเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ ร่วมกับเกษตรกร จ านวน 70 ราย 
3.1.2) ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตโคเนื้อและเนื้อโคคุณภาพสูง 
(1) ฝึกอบรมเกษตรกรหลักสูตร การเลี้ยงโคเนื้อเพ่ือผลิตเนื้อโคคุณภาพสูง จ านวน 

150 ราย 
(2) ฝึกอบรมเกษตรกรหลักสูตร กระบวนการผลิตเนื้อโคคุณภาพสูง จ านวน 150 ราย 

3.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายผู ้ผลิตเชื ่อมโยงกับตลาดและประสิทธิภาพ
ระบบโลจิสติกส์ 

3.2.1) ส่งเสริมเกษตรกรรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายการผลิตโคต้นน้ า กลางน้ า จ านวน 5 แห่ง 
(1) สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรส าหรับรับซื้อลูกโค หย่านม

จากสมาชิกในเครือข่ายเข้าเลี้ยงในคอกกลางเป็นโคก่อนขุน จ านวน 4 แห่งและเงินทุนหมุนเวียนส าหรับคอก
กลางที่เลี้ยงโคขุน จ านวน 4 แห่ง 

(2) สร้างโรงเรือนเลี้ยงโคกลางน้ า (Feedlot) จ านวน 3 โรงเรือน (เครือข่ายโคเนื้อ
ล้านนา) 

(3) สร้างโรงเรือนเลี้ยงโคขุน จ านวน 1โรงเรือน (เครือข่ายโคเนื้อล้านนา) 
(4) ปรับปรุงคอกกลางเลี้ยงโคขุนกลางน้ า (Feedlot) ขนาด 400 ตัว 1 แห่ง 

(เครือข่ายโคเนื้อราชบุรี) 
3.2.2) จัดซื้อฟาร์มโคมาตรฐานขนาดใหญ่ส าเร็จรูปส าหรับเลี้ยงโคขุน (Central 

Feedlot) ขนาด 2,000 ตัว จ านวน 1 แห่ง เพื่อรองรับการขยายตัวของเครือข่าย (บ.พรีเมี่ยมบีฟ จ ากัด) 
3.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเนื้อโคขุนคุณภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค่า และทดแทนการน าเข้าเนื้อโค

จ านวน 1 แห่ง โดยปรับปรุงอาคารผลิต ระบบท าความเย็น ระบบไฟฟ้า และการขนส่ง (บ.พรีเมี่ยมบีฟ จ ากัด) 
 
 
 

4. พื้นที่ด าเนินการ 
ด าเนินการในกลุ่มวิสาหกิจเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนโคเนื้อล้านนา จ.เชียงราย วิสาหกิจชุมชนผู้

เลี้ยงโคเนื้อคุณภาพดีตากฟ้า จ.นครสวรรค์เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนโคเนื้อไทย จ.ราชบุรี วิสาหกิจชุมชนกลุ่ม
เครือข่ายพัฒนาโคเนื้อ จ.ตาก มีสมาชิกในกลุ่มเครือข่ายในพ้ืนที่ 26 จังหวัด ประกอบด้วย 

4.1) กลุ่มเครือข่ายโคเนื้อล้านนาเชียงราย ประกอบด้วยจังหวัด เชียงราย แม่ฮ่องสอน 
เชียงใหม่ ล าปาง น่าน แพร่ พะเยา ล าพูน 

4.2) กลุ่มเครือข่ายโคเนื้อนครสวรรค์ ประกอบด้วยจังหวัด นครสวรรค์ ชัยนาท ลพบุรี 
สระบุรีเพชรบูรณ์ พิจิตร พิษณุโลก อุตรดิตถ์ 

4.3) กลุ่มเครือข่ายโคเนื้อตาก ประกอบด้วยจังหวัด ตาก สุโขทัย ก าแพงเพชร อุทัยธานี 
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4.4) กลุ่มเครือข่ายโคเนื้อราชบุรี ประกอบด้วยจังหวัด สุพรรณบุรี กาญจนบุรี นครปฐม 
ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์  

5. ระยะเวลาด าเนินการ 8 ปี 
6. วิธีด าเนินงาน 
วิสาหกิจต่างๆ ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างการผลิตโคเนื้อทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมขีด

ความสามารถการแข่งขันรองรับผลกระทบจาก FTA ใช้หลักการการตลาดน าการผลิต แบ่งหน้าที่กันท าเริ่ม
ตั้งแต่เกษตรกรผู้เลี้ยงแม่โคเพ่ือผลิตลูกรวมกลุ่มการผลิตเป็นเครือข่าย พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต พัฒนา
พันธุ์โคให้เลี้ยงง่าย โตเร็ว คุณภาพซากดี ตรงตามความต้องการของตลาด โดยเป็นโคลูกผสมสายพันธุ์ยุโรปเป็น
หลัก รวมถึงสายพันธุ์แองกัสและบีฟมาสเตอร์ ในแต่ละกลุ่มเครือข่ายให้มีคอกกลางส าหรับรับซื้อลูกโคหย่านม
จากเกษตรกรในเครือข่ายมาเลี้ยงเป็นโคก่อนขุน บริหารจัดการคอกกลางโดยกลุ่มเกษตรกรในเครือข่าย จัดให้มี
ฟาร์มโคขุนมาตรฐาน ส าหรับรองรับโคกลางน้ าจากคอกกลางของวิสาหกิจ ปรับปรุง พัฒนาโรงแปรสภาพ และ
การพัฒนาบรรจุภัณฑ์เนื้อโคเพ่ือเพ่ิมมูลค่า รวมทั้งการก าหนดราคาซื้อขายโคทุกช่วงการผลิต โดยมีการประกัน
ราคาซื้อขายไม่ต่ ากว่ากิโลกรัมละ 100 บาท ส าหรับโคแปรสภาพแล้วจะได้รับค่าตอบแทนจากการผลิตที่เป็น
มาตรฐานเพ่ิมอีก 1 บาท ต่อกิโลกรัมน้ าหนักซากเย็น 7 วัน (ประมาณตัวละ 300 – 350 บาท) รวมถึงหาก
เกษตรกรสามารถเลี้ยงให้มีไขมันแทรกระดับ 2 ขึ้นไป ก็จะได้รับค่าตอบแทนเพ่ิมขึ้น 3 บาทต่อกิโลกรัม 
(น้ าหนักซากเย็น 7 วัน) 

เครือข่ายมีการเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า โดยร่วมกันบริหาร
ระบบการผลิต และระบบโลจิสติกส์ร่วมกันตลอดทั้งห่วงโซ่การผลิตโคก่อนขุนทั้งหมดใช้เวลาขุนทั้งสิ้น ๖ เดือน แล้วจึง
รวบรวมไปเลี้ยงขุนปลายน้ าให้ได้น้ าหนักตามที่ตลาดต้องการก่อนส่งไปแปรสภาพ ณ โรงแปรสภาพ 
พรีเมี่ยมบีฟ จ.สุพรรณบุรี โดยทุกขั้นตอนการผลิตมีเครือข่ายหลักเป็นผู้รับผิดชอบในการเชื่อมโยงสมาชิกใน
การเลี้ยงโคก่อนขุนและเลี้ยงโคขุน ดังนี้ 

 โคก่อน
ขุน 

(ตัว/ปี) 
สถานที่เลี้ยง ผู้ดูแล 

โคขุน  
(ตัว/ปี) 

สถานที่ขุน ผู้ดูแล 

เชียงราย 480  เชียงราย เครือข่ายโคเนื้อ
ล้านนา 720  

Central 
Feedlot 
ชัยนาท 

เครือข่าย 
โคเนื้อล้านนา 
 

ตาก 240 ตาก 

เพชรบูรณ ์ 120 เพชรบูรณ ์ เครือข่ายโคเนื้อ
นครสวรรค ์ 540  

Central 
Feedlot 
ชัยนาท 

เครือข่าย 
โคเนื้อ
นครสวรรค ์

นครสวรรค ์ 420 นครสวรรค ์

 โคก่อน
ขุน 

(ตัว/ปี) 
สถานที่เลี้ยง ผู้ดูแล 

โคขุน  
(ตัว/ปี) 

สถานที่ขุน ผู้ดูแล 

ราชบุร ี 300 ราชบุร ี เครือข่ายโคเนื้อ
ราชบุร ี 480 

Central 
Feedlot 
ราชบุร ี

เครือข่าย 
โคเนื้อราชบุร ีวิสาหกิจอื่นๆใน

เครือข่าย 
180 

ตาก 180  
 
 

 
 
 

1,260 
 
Central 
Feedlot 

 
 
 

วิสาหกิจอื่นๆใน
เครือข่าย 

540 
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นอกจากนั้นเครือข่ายโคเนื้อไทยด าเนินการร่วมกับกรมปศุสัตว์และเครือข่ายผู้เลี้ยงโคเนื้อ
ทั้ง 4เครือข่ายโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

6.1 พัฒนาศักยภาพเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการผลิตโคเนื้อทั้งปริมาณและคุณภาพ 
เชื่อมโยงตลาดครบวงจร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยกรมปศุสัตว์และเครือข่ายโคเนื้อทั้ง 4 กลุ่ม 

6.1.1 การถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการผลิตโคเนื้อคุณภาพโดยกรมปศุสัตว์
มีรายละเอียดดังนี้ 

หลักสูตร       จ านวนรุ่น จ านวนคน 
1. การจัดการฟาร์มโคพันธุ์ การปรับปรุงพันธุ์ การควบคุมป้องกันโรค 12 420 
2. การจัดการฟาร์มโคก่อนขุน ฟาร์มโคขุน อาหารและการให้อาหาร 4 140 
3. การผลิตโคเนื้อ ให้ตรงความต้องการของตลาด 2 150 
4. การผลิตเนื้อโคอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 2 150 
5. ประชุมสัมมนาเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ ร่วมกับเกษตรกร  1 70 

เกษตรกรที่ผ่านการฝึกอบรม น าความรู้ที่ได้ไปปรับใช้ในการเลี้ยงโค และถ่ายทอด
ให้กับสมาชิกภายในกลุ่มเครือข่ายได้ ด าเนินการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตในฟาร์ม และพัฒนาคุณภาพของ
โค โดยแต่ละเครือข่าย ร่วมกับกรมปศุสัตว์ ติดตามแนะน าช่วยเหลือ ให้เป็นไปตามเป้าหมาย คือ 80% ของแม่
โคในฝูงที่ให้ลูกทุกปีลูกโคหย่านมมีน้ าหนักไม่น้อยกว่า 200 กิโลกรัม ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน  

6.1.2 เสริมสร้างความเขม้แข็งเครือข่ายผู้ผลิตเชื่อมโยงกับตลาดของวิสาหกิจขุมชน 4 กลุ่ม 
โดยการสนับสนุนเงินกู้ปลอดดอกเบี้ย แบ่งเป็น 3 กิจกรรม ดังนี้ 

กิจกรรมที่ 1 การสร้างโรงเรือนเลี้ยงโคก่อนขุน และโคขุน 
เครือข่ายโคเนื้อล้านนา สร้างคอกกลาง พร้อมโรงเก็บอาหาร ส านักงาน คอก

ปฏิบัติการ จ านวน 3 โรงเรือน ในพ้ืนที่เช่าของเครือข่ายล้านนาส าหรับผลิตโคก่อนขุน และโคขุน จ านวน 
4,575,160 บาท 

 
กิจกรรมที่ 2 การปรับปรุงโรงเรือนเลี้ยงโคก่อนขุน และโคขุน 
เครือข่ายโคเนื้อราชบุรี ปรับปรุงโรงเรือนเลี้ยงโคของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี

ราชบุรี ส าหรับผลิตโคก่อนขุน (ต้นน้ า – กลางน้ า) และผลิตโคขุน (ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า) จ านวน 
600,000 บาท 

กิจกรรมที่ 3 การผลิตโคก่อนขุน (โคกลางน้ า) และโคขุน (ปลายน้ า) 
เครือข่ายวิสาหกิจที่ประสงค์ขอรับเงินกู้เพ่ือด าเนินการผลิตโคก่อนขุนและโคขุน มี

ขั้นตอนการด าเนินการเข้าร่วมโครงการ ดังนี้ 
1. เกษตรกรต้องเป็นสมาชิกของวิสาหกิจ และต้องขึ้นทะเบียนฟาร์มกับวิสาหกิจ 

แปลงใหญ่ผู้
เลี้ยงวัวท่า
ตะเกียบ/
โครงการและ
เครือข่ายอื่นๆ 
ของกรมปศุสัตว ์

540 Central 
Feedlot 
ชัยนาท 

บ.พรีเมี่ยมบีฟ 
จ ากัด 

ชัยนาท บ.พรีเมี่ยมบีฟ 
จ ากัด 

รวม 3,000  3,000   
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2. โคที่เข้าร่วมโครงการต้องท ารหัสประจ าตัวสัตว์ด้วยการฝังไมโครชิพและท า
ประกันความเสี่ยงกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 

3. เกษตรกรต้องบันทึกข้อมูลโคทุกตัว และส่งข้อมูลให้กับวิสาหกิจ เพ่ือจัดเก็บด้วย
ระบบ e-breeding โดยความร่วมมือจากกรมปศุสัตว์ 

6.2  กิจกรรมเพ่ิมศักยภาพการแปรรูปและขยายโอกาสทางการตลาด โดย บริษัท  
พรีเมี่ยมบีฟ จ ากัด 

6.2.1 การพัฒนาบรรจุภัณฑ์เนื้อโคแช่เย็น (Chilled Meat) ด้วยเทคโนโลยีบรรจุภัณฑ์
สุญญากาศแบบ Dar Fresh หรือ Skin Vacuum 

6.2.2 ซื้อคอกกลางส าเร็จรูปเลี้ยงโคขุนปลายน้ า (Central Feedlot)  
7. งบประมาณที่เสนอขอ รายละเอียดเป็นเงินจ านวน 162,890,200 บาท 

7.1 เงินอุดหนุนจ่ายขาด จ านวน 5,636,500 บาท  
7.1.1 เงินจ่ายขาด เป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมเกษตรกร จ านวน 892,500 บาท ดังนี้   

1) ฝึกอบรมเกษตรกรผู้เลี้ยงแม่โคเพ่ือผลิตลูก จ านวน 420 คน (12 รุ่น) 
ระยะเวลาฝึกอบรม 2 วัน เป็นเงิน 447,000 บาท ดังนี้ 

- ค่าอาหารกลางวัน จ านวน 35 คน ๆ ละ 2 วัน ๆ ละ 100 บาท เป็นเงิน 
7,000 บาท/ครั้ง 12 รุ่นเป็นเงิน 84,000 บาท 

- ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม จ านวน 35 คน ๆ ละ 4 มื้อ ๆ ละ 25 บาท เป็นเงิน 
3,500 บาท/ครั้ง 12 รุ่น เป็นเงิน 42,000 บาท 

- ค่าเอกสารประกอบการฝึกอบรม จ านวน 35 ชุด ๆ ละ 150 บาท เป็นเงิน 
5,250 บาท/ครั้ง 12 รุ่นเป็นเงิน 63,000 บาท 

- ค่าตอบแทนวิทยากร จ านวน 10 ชั่วโมง ๆ ละ 600 บาท เป็นเงิน 6,000บาท/
ครั้ง 12 รุ่นเป็นเงิน 72,000 บาท   

- ค่าใช้จ่ายพิธีการและจัดเตรียมสถานที่ 60,000 บาท  
- ค่าเช่าพาหนะส าหรับการศึกษาดูงาน เป็นเงิน 126,000 บาท 
2) ฝึกอบรมเกษตรกรผู้เลี้ยงโคก่อนขุน และโคขุน จ านวน 140 คน (4 รุ่น) 

ระยะเวลา ฝึกอบรม 2 วัน เป็นเงิน 142,000 บาท ดังนี้  
- ค่าอาหารกลางวัน จ านวน 35 คน ๆ ละ 2 วัน ๆ ละ 100 บาท เป็นเงิน 

7,000 บาท/ครั้ง 4 รุ่นเป็นเงิน 28,000 บาท 
- ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม จ านวน 35 คน ๆ ละ 4 มื้อ ๆ ละ 25 บาท 4 รุ่น

เป็นเงิน 14,000 บาท 
- ค่าเอกสารประกอบการฝึกอบรม จ านวน 35 ชุด ๆ ละ 150 บาท เป็นเงิน 

5,250 บาท/ครั้ง 4 รุ่นเป็นเงิน 21,000 บาท 
- ค่าตอบแทนวิทยากร จ านวน 10 ชั่วโมง ๆ ละ 600 รวมเป็นเงิน 6,000 บาท/

ครั้ง 4 รุ่น เป็นเงิน 24,000 บาท   
- ค่าใช้จ่ายพิธีการและจัดเตรียมสถานที่ 13,000 บาท 
- ค่าเช่าพาหนะส าหรับการศึกษาดูงาน เป็นเงิน 42,000 บาท 
3) ประชุมสัมมนาเจ้าหน้าที่ปศุสัตว์ และตัวแทนเกษตรกร จ านวน 70 คน 

ระยะเวลา 2 วัน เป็นเงิน 104,700 บาท ดังนี้ 
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- ค่าอาหารกลางวัน จ านวน 70 คน ๆ ละ 2 วัน ๆ ละ 100 บาท เป็นเงิน 
14,000 บาท 

- ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม จ านวน 70 คน ๆ ละ 4 มื้อ ๆ ละ 25 บาท เป็นเงิน 
7,000 บาท 

- ค่าท่ีพัก 70 คน ๆ ละ 1 คืน ๆ ละ 800 บาท เป็นเงิน 56,000 บาท 
- ค่าเอกสารประกอบการฝึกอบรม จ านวน 70 ชุด ๆ ละ 150 บาท เป็นเงิน 

10,500 บาท 
- ค่าตอบแทนวิทยากร จ านวน 12 ชั่วโมง ๆ ละ 600 บาท เป็นเงิน 7,200 บาท 
- ค่าใช้จ่ายพิธีการและจัดเตรียมสถานที่ 10,000 บาท 
4) ฝึกอบรมเกษตรกรหลักสูตรการผลิตโคเนื้อ ให้ตรงความต้องการของตลาด 

จ านวน 150 คน (2 รุ่น) ระยะเวลา 1 วัน เป็นเงิน 99,400 บาท 
- ค่าอาหารกลางวัน จ านวน 150 คน ๆ ละ 1 วัน ๆ ละ 100 บาท เป็นเงิน 

15,000 บาท 
- ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม จ านวน 150 คน ๆ ละ 2 มื้อ ๆ ละ 25 บาท เป็น

เงิน 7,500 บาท 
- ค่าเอกสารประกอบการฝึกอบรม จ านวน 150 ชุด ๆ ละ 150 บาท เป็นเงิน 

22,500 บาท 
- ค่าตอบแทนวิทยากร จ านวน 12 ชั่วโมง ๆ ละ 1,200 บาท เป็นเงิน 14,400 บาท 
- ค่าใช้จ่ายพิธีการและจัดเตรียมสถานที่ 20,000 บาท/รุ่น เป็นเงิน 40,000 บาท 
5) ฝึกอบรมเกษตรกรหลักสูตรแนะน ากระบวนการผลิตเนื้อโคอย่างมีคุณภาพตาม

มาตรฐานสากล จ านวน 150 คน (2 รุ่น) ระยะเวลา 1 วัน เป็นเงิน 99,400 บาท 
- ค่าอาหารกลางวันจ านวน 150 คน ๆ ละ 1 วัน ๆ ละ 100 บาท เป็นเงิน 

15,000 บาท 
- ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม จ านวน 150 คน ๆละ  2 มื้อ ๆ ละ 25 บาท เป็น

เงิน 7,500 บาท 
- ค่าเอกสารประกอบการฝึกอบรม จ านวน 150 ชุด ๆ ละ 150 บาท เป็นเงิน 

22,500 บาท 
- ค่าตอบแทนวิทยากร จ านวน 12 ชั่วโมง ๆ ละ 1,200 บาท เป็นเงิน 14,400 บาท 
- ค่าใช้จ่ายพิธีการและจัดเตรียมสถานที่ 20,000 บาท/รุ่น เป็นเงิน 40,000 บาท 

 
7.1.2 ค่าใช้จ่ายในการก ากับดูแลโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ของกรมปศุสัตว์ 

เพ่ือเป็นค่าจ้างเจ้าหน้าที่ติดตามโครงการฯ และติดตามงานในพ้ืนที่ เป็นเงิน 4,744,000 บาท 
7.2 เงินยืมปลอดดอกเบี้ย จ านวน 79,675,160บาท 
7.2.1 ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างคอกกลาง โรงเก็บอาหาร ส านักงาน อาคารปฏิบัติการ 

และปรับปรุงคอกกลาง จ านวน 5,175,160 บาท ดังนี้ 
1) วิสาหกิจชุมชนเชียงราย ก่อสร้างคอกกลาง พร้อมโรงเก็บอาหาร ส านักงาน อาคาร

ปฏิบัติการ เป็นเงิน 4,575,160 บาท 
2) วิสาหกิจชุมชนราชบุรี ปรับปรุงคอกกลาง เป็นเงิน 600,000 บาท 
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7.2.2 เงินทุนหมุนเวียนส าหรับกลุ่มวิสาหกิจ และบริษัท พรีเมี่ยมบีฟ จ ากัด เป็นค่าใช้จ่าย 
จ านวน 74,500,000บาท ดังนี้  

1) วิสาหกิจชุมชนเชียงราย                   เป็นเงิน 25,860,000 บาท 
- เงินหมุนเวียนผลิตโคก่อนขุน เป็นเงิน 8,000,000 บาท 
- เงินหมุนเวียนผลิตโคขุน         เป็นเงิน 17,860,000 บาท 
2) วิสาหกิจชุมชนนครสวรรค์         เป็นเงิน 20,930,000 บาท 
- เงินหมุนเวียน                                 เป็นเงิน   7,000,000 บาท 
- เงินหมุนเวียนผลิตโคขุน  เป็นเงิน 13,930,000 บาท 
3) วิสาหกิจชุมชนราชบุรี          เป็นเงิน 17,220,000 บาท 
- เงนิหมุนเวียนผลิตโคก่อนขุน               เป็นเงิน   4,830,000 บาท 
- เงินหมุนเวียนผลิตโคขุน  เป็นเงิน  12,390,000 บาท 
4. วิสาหกิจชุมชนตาก          เป็นเงิน  7,000,000 บาท 
- เงินหมุนเวียนผลิตโคก่อนขุน  เป็นเงิน   7,000,000 บาท 
5. บริษัท พรีเมี่ยมบีฟ จ ากัด  เป็นเงิน  3,490,000 บาท 
- ปรับปรุงระบบไฟฟ้า เป็นเงิน   1,090,000  บาท 
- สร้างห้องผลิต เป็นเงิน   1,000,000 บาท 
- สร้างห้องเย็น  เป็นเงิน   900,000 บาท 
- อาคารจอดรถ เป็นเงิน     500,000 บาท 

7.3 เงินยืมดอกเบี้ย ร้อยละ 3 เป็นเงิน 77,399,500 บาท 
7.3.1 ซื้อโคก่อนขุนและปัจจัยการผลิต เพ่ือเข้าเลี้ยงขุนในคอกกลาง (Central Feedlot) 

เป็นโคขุนเพื่อส่งโรงแปรสภาพ ตลอดระยะเวลาการขุน 8 เดือน       เป็นเงิน 10,000,000 บาท 
7.3.2 จัดซื้อครุภัณฑ์และอุปกรณ ์ เป็นเงิน    7,399,500  บาท 

- เครื่องบรรจุสุญญากาศ Darfresh  เป็นเงิน    1,872,500 บาท 
- ระบบปรับอากาศและดูดความชื้น  เป็นเงิน      360,000 บาท 
- ราวแขวนซาก/ชั้นสแตนเลสเก็บชิ้นส่วน เป็นเงิน      300,000 บาท 
- ชั้นวางเนื้อในห้องบ่มซาก   เป็นเงิน      400,000  บาท 
- เครื่องสไลด์เนื้อ    เป็นเงิน      170,000  บาท 
- เครื่องหั่นบาง    เป็นเงิน      110,000  บาท 
- เครื่อง Metal detector   เป็นเงิน      312,000  บาท 
- ตู้คอนเทนเนอร์ห้องเย็นเก็บกระดูก-ไขมัน เป็นเงิน      500,000  บาท 
- รถขนส่งหกล้อห้องเย็น และ สิบล้อ  เป็นเงิน    3,375,000  บาท 

7.3.3 เงินทุนหมุนเวียน ซื้อโคขุนปลายน้ าเพื่อแปรสภาพ  
       เป็นเงิน  25,000,000  บาท 

7.3.4 ซื้อฟาร์มโค พร้อมคอกเลี้ยงโค และอุปกรณ์ต่างๆ เพ่ือท าคอกกลาง 
(Central Feedlot) เลี้ยงโคขุนปลายน้ า     เป็นเงิน 35,000,000 บาท 
ทั้งนี ้บริษัท พรีเมี่ยมบีฟ จ ากัด สมทบเงินเพ่ือผลิตโคขุนและซื้อฟาร์ม จ านวน 40,000,000 บาท 

8. แผนการช าระคืน 
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กลุ่มวิสาหกิจ 4 กลุ่ม และบริษัท พรีเมี่ยมบีฟ จ ากัด ลงนามเป็นคู่สัญญากับ กรมปศุสัตว์ 
ในการขอรับการสนับสนุนและกู้ยืมเงินจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศซึ่งจะต้องการช าระเงินคืนกองทุนฯ ตามแผนการช าระเงิน ดังนี้ 

 หน่วย: บาท 
ปีที ่ เครือข่ายล้านนา เครือข่ายนครสวรรค์ เครือข่ายราชบุรี เครือข่ายตาก บริษัท พรีเมียมบีฟ จ ากัด 
  1 - - - - 11,996,922.50 
  2 4,700,000 3,100,000 2,600,000 1,200,000 12,205,245.81 
  3 4,700,000 3,100,000 2,600,000 1,200,000 11,914,997.68 
  4 4,700,000 3,100,000 2,600,000 1,200,000 11,624,749.56 
  5 4,700,000 3,100,000 2,600,000 1,200,000 11,334,501.43 
  6 4,700,000 3,100,000 2,600,000 1,200,000 11,044,253.31 
  7 4,300,000 2,900,000 2,630,000 1,000,000 10,754,005.18 
  8 2,635,160 2,530,000 2,190,000 - 10,173,508.93 
รวม 30,435,160 20,930,000 17,820,000 7,000,000 91,048,184.39 

 
9. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 ผลผลิต 
1) เกษตรกร 420 ราย มีความรู้ ทักษะ การพัฒนาการผลิตโคเนื้ออย่างมีประสิทธิภาพ 

สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้สู่เกษตรกรรายอ่ืนได ้
2) มีคอกกลางรับซื้อลูกโคหย่านมจากเกษตรกร 4 แห่ง กระจายอยู่เกือบทุกภาคของ

ประเทศ 
3)  มี Central Feedlot ที่ได้รับมาตรฐาน GAP FMD Free1 แห่ง (ชัยนาท) รองรับการ

ขุนโคได้ 2,000 ตัว 
4) มีเครื่องจักรผลิตเนื้อโคแช่เย็น (Chilled Meat) ผลิตด้วยเทคโนโลยีบรรจุภัณฑ์

สุญญากาศแบบ DarFresh หรือ Skin Vacuum รองรับการแข่งขันเนื้อโคน าเข้าจากต่างประเทศ 1 เครื่อง 
5) มี Central Feedlot ที่เป็นการบริหารงานร่วมกันระหว่างเอกชน กับเครือข่าย

วิสาหกิจ 2 แห่ง 
6) มี Learning Center ส าหรับเกษตรกรในเครือข่าย และนอกเครือข่ายได้เข้ามาเรียนรู้

ต่อยอดการพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อไทยให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น 
7) มีพ้ืนที่บางส่วนของ Central Feedlot ท าเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร เปิดโอกาสให้

เกษตรกรพ้ืนที่ใกล้เคียงและสมาชิกเครือข่ายน าสินค้าเกษตร เกษตรแปรรูป มาขายเพ่ือสร้างรายได้เสริม 
8) เกษตรกรในเครือข่ายสามารถแบ่งโควตาอาหารสัตว์ที่ได้มาพร้อมกับการซื้อฟาร์มใน

ราคาถูก 
ผลลัพธ์ 
1) 80% ของแม่โคในฝูงที่ให้ลูกต่อปี ลูกโคเพศผู้หย่านมอายุไม่เกิน 10 เดือน มีน้ าหนัก

เฉลี่ย  ไม่น้อยกว่า 200 กิโลกรัม อัตราการเติบโตระหว่างขุนไม่น้อยกว่า 1.0 กิโลกรัมต่อวัน 
2) เกษตรกรมีตลาดรองรับที่แน่นอน มีการประกันราคารับซื้อโคขุนไม่น้อยกว่ากิโลกรัมละ  

100 บาท และได้รับผลตอบแทนจากการพัฒนาพันธุ์โคกิโลกรัมละ 1-3 บาทต่อกิโลกรัมน้ าหนักซากเย็น 
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3) ผลผลิตทั้งโคมีชีวิต และผลิตภัณฑ์จากเนื้อโค มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน เป็นที่ต้องการ
ของตลาด 

4) ค่าใช้จ่ายในการขนส่งโคตลอดห่วงโซ่การผลิตลดลง 
5) มีฟาร์มโคเนื้อมาตรฐานเพ่ือการน าเข้าเขตปลอดโรค และเพ่ือการส่งออก 
6) เครือข่ายเกษตรกรมีความเข้มแข็งในด้านการผลิต สามารถรองรับผลกระทบจากการ

เปิดการค้าเสรีได ้

ผลกระทบแบ่งออกเป็น 
1) ผู้บริโภคได้บริโภคเนื้อโคท่ีมีคุณภาพ สะอาด ปลอดภัย  
2) ลดการใช้เคมีจากการใช้ปุ๋ยอินทรีย์จากมูลโค รองรับการเกษตรปลอดภัย 
3) เพ่ิมมูลค่าพืชอาหารสัตว์ในประเทศให้เป็นเนื้อสัตว์คุณภาพที่มีราคา 
4) ส่งเสริมสนับสนุนความส าเร็จตามภารกิจของกรมปศุสัตว์หลายด้าน 
5) สนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาล 
6) สนองตอบต่อความส าเร็จตามยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมโคเนื้อไทยทั้งระบบ 

10. ตัวช้ีวัด 
10.1 ประสิทธิภาพการผลิตลูกโคของแม่โคในฝูงเพ่ิมขึ้นจาก 65% เป็น 80% และมีอัตรา

การเติบโตเฉลี่ย 1 กิโลกรัมต่อวัน  
10.2 น้ าหนักลูกโคหย่านมอายุไม่เกิน 8 เดือน จากที่มีน้ าหนักเฉลี่ย 170 กิโลกรัม เพ่ิมเป็น 

200 กิโลกรัม 
10.3 จ านวนฟาร์มโคเนื้อที่ได้รับการับรองมาตรฐาน GFM 3 ฟาร์ม 
10.4 จ านวนฟาร์มโคเนื้อที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP 3 ฟาร์ม 
10.5  มูลค่าผลิตภัณฑ์เนื้อโคที่มีคุณภาพ สามารถทดแทนการน าเข้าอย่างน้อยปีละ 150 

ล้านบาท 

ความเห็นที่ประชุม 
กรรมการ (นายกุศล แย้มสะอาด ผู้ทรงคุณวุฒ)ิ สอบถามว่า ในกรณีเงินยืมปลอดดอกเบี้ย 

จ านวน 79,675,160 บาท ไม่ต้องเสียดอกเบี้ยเนื่องจากสร้างในที่ดินของรัฐ ที่ดินที่สร้างเป็นที่ราชพัสดุ
หรือไม่ ต้องมีหลักเกณฑ์ให้ชัดเจนว่าสามารถท าได้ และเงินยืมดอกเบี้ยร้อยละ 3 จ านวน 77,399,500 บาท 
ใช้หลักเกณฑ์การคิดมาจากอะไร 

กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงว่า กองทุนฯ ยังไม่มีการก าหนดหลักการหรือวิธีการคิด
ดอกเบี้ยไว้อย่างชัดเจน ซึ่งการไม่ต้องเสียดอกเบี้ยเนื่องจากก่อสร้างในที่ดินของรัฐ หรือการคิดดอกเบี้ยร้อยละ 
3 ตามที่โครงการเสนอ มาจากข้อคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ครั้งที่ 5/2561 เมื่อวันที่ 11 
กันยายน 2561 โดยหยิบยกตัวเลขดอกเบี้ยร้อยละ 3 มาจากการคิดค่าปรับผิดนัดช าระคืน ซึ่งกองทุนฯ ได้
ก าหนดไว้ที่ ร้อยละ 3 ต่อปี ประกอบกับเจ้าของโครงการและกรมปศุสัตว์ ไม่ได้ขัดข้องในการคิดดอกเบี้ยที่ร้อย
ละ 3 ต่อปี กล่าวโดยสรุปก็คือ อัตราดอกเบี้ยอยู่ที่ดุลพินิจของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เป็นไปตาม
ความเห็นที่ประชุมซึ่งยังไม่มีกติกาที่ชัดเจน 

ประธานกรรมการ ให้ความเห็นว่า เนื่องจากกองทุนจัดตั้งมากว่า 10 ปี ยังไม่เคยอนุมัติ
โครงการให้ภาคเอกชน การที่มีโครงการของภาคเอกชนเสนอเข้ามากองทุนจะสามารถให้การสนับสนุนได้
หรือไม่ ซ่ึงเอกชนจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า หรือระดมทุนผ่านตลาดหลักทรัพย์ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาผลก าไร กองทุนมีข้อบังคับใดที่สามารถให้ภาคเอกชนน าเงินกองทุนไปแสวงหาก าไรได้ 
เนื่องจากกองทุน FTA เป็นกองทุนลักษณะพิเศษมีการบัญญัติไว้ถึงอาชีพเกษตรกรรม มุ่งดูแลกลุ่มเกษตรกร 
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วิสาหกิจชุมชน เกษตรกร ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ซึ่งเป็นผู้เสียโอกาสที่ไม่มีสถาบันการเงิน
ใดให้การสนับสนุนทางการเงินแก่เกษตรกรรายย่อยที่มีการรวมกลุ่มกันให้มีโอกาสในการแข่งขัน ซ่ึงหากวันนี้ 
กองทุนให้การสนับสนุนโครงการแก่เอกชนรายใดรายหนึ่ง คณะกรรมการจะตอบค าถามสังคมได้อย่างไร และ
หากมีบริษัทอ่ืนที่ใหญ่กว่ามาขอเงินกองทุนฯ จะต้องให้การสนับสนุนด้วยหรือไม่ ฉะนั้นในเรื่องนี้ ควรมีผู้ชี้ขาด
ได้ว่า สถาบัน องค์การ ที่เป็นนิติบุคคลต้องมีความหมายชัดเจนเป็นไปตามเจตนารมณ์ของคณะรัฐมนตรีในการ
จัดตั้งกองทุนฯ คือต้องการให้ช่วยเหลือเกษตรกรไม่ใช่ให้การช่วยเหลือกับบริษัท ต้องกลับไปดูที่เจตนารมณ์ใน
การจัดตั้ง ถ้าให้กับบริษัทในขณะนี้ อาจจะขัดต่อเจตนารมณ์ของกองทุนได้ ดังนั้น ควรท าหนังสือสอบถามไปยัง
กระทรวงการคลังซึ่งก ากับดูแลกองทุนเพ่ือความชัดเจน เพราะอาจมีค าถามกลับมาว่าคณะกรรมการใช้ดุลพินิจ
อะไรในการสนับสนุนให้กับบริษัทนี้ ถ้ามีบริษัทอ่ืนเข้ามาเป็นลูกค้าอีกแล้วกองทุนจะมีการจัดสรรเงินอย่างไร 
ระหว่างวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ และบริษัท การให้เงินกับวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ และรัฐวิสาหกิจ เป็นการให้
เพ่ือพัฒนาส่วนรวม พัฒนาประเทศ แต่ในกรณี บริษัทจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือด าเนินการด้านการค้า และต้องเสียภาษี
เงินได้นิติบุคคล เป้าหมายของบริษัท คือ ก าไรสูงสุด เพราะฉะนั้น ต้องลงทุนเองทั้งหมด และควรตรวจสอบ
ด้วยว่าบริษัทได้เข้าไปเป็นกรรมการในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่เสนอโครงการหรือไม่ เพ่ือป้องกันการทับซ้อนทาง
ผลประโยชน์ 

กรรมการ (นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์ ผู้ทรงคุณวุฒิ) ให้ข้อสังเกตว่า หากอนุมัติ
โครงการให้ภาคเอกชนรายหนึ่งไปแล้ว จะมีบริษัทอ่ืนเข้ามาอีกหรือไม ่

กรรมการและเลขานุการ ให้ความเห็นว่า การที่น าโครงการของภาคเอกชนเสนอที่ประชุม
พิจารณา เป็นไปตามข้อบังคับของกองทุน ซึ่งค าว่า “เจ้าของโครงการ” มีการระบุถึงภาคเอกชนไว้ด้วย และได้
ให้นิยามค าว่า ภาคเอกชน หมายถึง องค์กรที่เป็นนิติบุคคล และมีวัตถุประสงค์ด าเนินงานด้านเกษตรกรรมเป็น
หลัก ซึ่งบริษัทเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย จึงต้องพิจารณาต่อว่าบริษัทมีการด าเนินงานด้านเกษตรกรรมเป็น
หลักหรือไม่ ซึ่งค าว่า เกษตรกรรม ระบุไว้ว่า การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ ซึ่งบริษัทมีการเลี้ยงโคเนื้อ สุดท้าย
ต้องพิจารณาว่าบริษัทประกอบกิจการด้านเกษตรกรรมเป็นหลักหรือไม่  

ประธานกรรมการ ให้ความเห็นว่า ควรพิจารณาจากเจตนารมณ์ในการก่อตั้งกองทุนว่ามี
ภาคเอกชนด้วยหรือไม่ เพราะก่อนหน้านี้ไม่เคยมีการอนุมัติให้เอกชน และเงินกองทุนมีจ านวนจ ากัด 
เจตนารมณ์พูดถึงเมื่อเปิดการค้าเสรีเกษตรกรไม่สามารถอยู่ได้ ฉะนั้นให้ท าหนังสือถึงกระทรวงการคลัง ถ้า
กระทรวงการคลังตอบกลับมาว่ากองทุนให้การสนับสนุนบริษัทได้ ถ้าไม่ผิดให้น ามาพิจารณาใหม่ 

กรรมการ (นางสาววัชราพันธ์ สุโพธิณะ ผู้แทนกระทรวงการคลัง) ให้ความเห็นว่า
กระทรวงการคลังไม่ได้มีอ านาจในการวิเคราะห์ตีความกฎหมาย แต่น่าจะเป็นอ านาจของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้ตีความ เพียงแต่กฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ให้
กระทรวงการคลังท าหน้าที่ก ากับการท างานของทุนหมุนเวียน ดังนั้นจึงต้องดูบริบทว่ากฎหมายนั้นมี
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งอย่างไร จึงควรหารือกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ประธานกรรมการ ให้ความเห็นว่า อาจมีความเข้าใจผิดในเจตนารมณ์ของค าว่า 
ภาคเอกชน น่าจะหมายถึงสถาบันเกษตรกร องค์กร องค์กรการเกษตร และที่ก าหนดให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล
เนื่องจากถ้าไม่คืนเงิน ก็สามารถฟ้องร้องบังคับคดีได้ เช่น กลุ่มแม่บ้าน ยุวเกษตร สหกรณ์การเกษตร กลุ่ม
เกษตรกร วิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน ดังนั้น ต้องดูที่เจตนารมณ์ในการจัดตั้งครั้งแรก ส าหรับการพิจารณา
ตลาด ต้องเป็นไปในลักษณะ “ตลาดน าการผลิต” แต่ตลาดของบริษัทพรีเมี่ยมบีฟ ต้องการอะไร ถ้าต้องการ
เรื่องเงินลงทุน ควรไปยื่นเรื่องขอกู้เงินจากธนาคารพาณิชย์ หรือสถาบันการเงินมากกว่าที่จะมาขอกู้เงินจาก
กองทุนฯ และการที่บริษัทฯ ไปลงทุนในที่ดินของเทศบาล หากทางเทศบาลไม่เห็นด้วย และเกิดเป็นคดีความ
ฟ้องร้องขึ้นมา จะท าอย่างไร มอบหมายให้ฝ่ายเลขาไปด าเนินการดังนี้ 1) หาข้อมูลตรวจสอบว่า บริษัท พรี
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เมี่ยม บีฟ จ ากัด สามารถขอรับการสนับสนุนได้หรือไม่ พร้อมแนบหลักฐานมาสนับสนุน และในความหมายของ
ค าว่าสถาบัน โดยพิจารณาจากเจตนารมณ์ของกองทุนฯ ก่อน และดูที่เจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีที่ให้
จัดตั้งกองทุน FTA ให้การสนับสนุนกับกลุ่มเป้าหมายไหน 2) หาข้อมูลว่ามีกองทุนอ่ืนในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ หรือกองทุนภายใต้ พ.ร.บ. บริหารเงินทุนหมุนเวียนปี 2558 ที่ได้อนุมัติเงินให้กับบริษัทเอกชน (นิติ
บุคคล) หรือไม่ ถ้ามีการอนุมัติ อนุมัติด้วยเหตุผลใด อธิบายพร้อมเหตุผล จากนั้นจึงค่อยมาพิจารณาว่าสามารถ
ให้กับบริษัทเอกชนได้หรือไม่ เพราะหากมีหลักฐานมาสนับสนุนเหตุผล 2 ข้อที่กล่าวมาได้ อย่างน้อยก็เป็น
หลักฐานที่มีลักษณะเป็นทางการและเป็นลายลักษณ์อักษร หรือถ้าอนุมัติโครงการที่เสนอมานี้โดยให้ใช้
เครือข่ายวิสาหกิจโคเนื้อเป็นผู้กู้ยืม แล้วตัดบริษัทเอกชนออกไป โดยให้บริษัทเอกชนเป็นเพียงผู้รับซื้อโคอย่าง
เดียวไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเงินกู้ยืมกองทุนฯ ซึ่งปัญหาหลักของโครงการนี้ คือ บริษัทเอกชน โดยที่กองทุนฯ ไม่
สามารถที่จะประเมินมูลค่าทรัพย์สินของบริษัทเอกชนได้ แล้วทางบริษัทพรีเมี่ยมบีฟ จ ากัด ด าเนินกิจกรรม
อะไรบ้าง จากการประชุมครั้งที่แล้วที่จะให้เอาหลักทรัพย์มาค้ าประกันเท่ากับมูลค่าของจ านวนเงินที่ขอรับการ
สนับสนุนจากกองทุนฯ แล้วจะมีหน่วยงานใดที่จะสามารถประเมินราคาทรัพย์สินของ บริษัท พรีเมี่ยมบีฟ 
จ ากัด ที่มีมูลค่าเท่ากับเงินที่ขอรับการสนับสนุน และจะใช้หลักเกณฑ์ใดส าหรับการประเมินราคาทรัพย์สิน
ดังกล่าว 

กรรมการ (นายกุศล แย้มสอาด ผู้ทรงคุณวุฒิ) ได้สอบถามว่า เมื่อพิจารณาจากข้อบังคับ
ที่ปรากฏในคู่มือการเสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ ปี 2561 ข้อ 21 (1) หน้า 36 เรื่องภาคเอกชน 
กรณีโครงการ งาน หรือกิจกรรมที่เสนอโดยเกษตร สถาบันเกษตรกร หรือองค์กรเกษตรกร และภาคเอกชน ซึ่ง
ต้องได้รับผลกระทบโดยตรงหรือโดยอ้อมจากการเปิดเสรีทางการค้า และหากเป็นเกษตรกรต้องเสนอในนาม
สถาบันเกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกรที่ได้รับการยอมรับจากส่วนราชการ โดยผู้เสนอโครงการจะต้องขอรับการ
สนับสนุนผ่านหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบก ากับดูแลการปฏิบัติงาน การ
ใช้เงินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยที่ไม่มีการกล่าวถึงภาคเอกชน ซึ่งใน (1) จะกล่าวเฉพาะ
เกษตรกร ที่เสนอในนามสถาบันเกษตรกร หรือองค์กรเกษตรกรที่ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานราชการ ซึ่ง
มิได้กล่าวถึงภาคเอกชนเลย 

ประธานกรรมการ ให้ความเห็นว่า ให้พิจารณาค าว่า ภาคเอกชน ตามเจตนารมณ์ใน
ระเบียบกองทุนฯ ปี 2547 ส่วนระเบียบที่จัดท าขึ้นในปี 2561 ที่ยังระบุไว้เพ่ือไม่ให้มองว่าเป็นการกีดกัน
ภาคเอกชนที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า แต่ยังให้ความส าคัญน้อยกว่าเกษตรกร สถาบัน
เกษตรกร หรือองค์กรเกษตรกร 

กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงว่า ค าว่าตามระเบียบฉบับเดิมที่จัดตั้งกองทุนฯ มีค าว่า
ภาคเอกชนระบุไว้ด้วย แต่เขียนเพียงแค่ค าว่า สถาบันองค์กรที่เป็นนิติบุคคล แต่เมื่อมีการร่างระเบียบใหม่ ปี 
2561 คณะกรรมการยังคงให้มีค าว่า “ภาคเอกชน” ไว้ดังเดิม แต่ให้เพ่ิมส่วนที่เป็นวัตถุประสงค์ของกิจกรรม
ด้านเกษตรกรรมเป็นหลัก จึงจะถือได้ว่า เป็นภาคเอกชนที่ด าเนินกิจกรรมด้านเกษตรกรรม ซึ่งในนิยามของค า
ว่า “เกษตรกรรม” หมายถึง การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ การประมงเพาะเลี้ยง การท านาเกลือ การใช้และ
รักษาทรัพยากรจากที่ดิน น้ าและป่าไม้ หรือกิจกรรมอ่ืนที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด และที่ทาง
ผู้ทรงคุณวุฒิสอบถามข้อบังคับข้อ 21(1) ไม่ได้กล่าวถึงการเสนอโครงการโดยภาคเอกชน เนื่องจากว่า ในนิยาม
ค าว่า เกษตรกร หมายถึงเกษตรกรที่เป็นนิติบุคคล และไม่เป็นนิติบุคคล และในเมื่อไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล
จ าเป็นต้องมีการรองรับจากหน่วยงานที่เชื่อถือได้ จึงเขียนระบุไว้เฉพาะเกษตรกรเท่านั้น แต่ค าว่า ภาคเอกชน 
ได้มีการระบุไว้ชัดเจนว่าต้องมีสถานะเป็นนิติบุคคลเท่านั้น นั่นหมายความว่า มีการจดทะเบียนถูกต้องตาม
กฎหมาย ดังนั้น ภาคเอกชนจึงมิได้ระบุไว้ว่าต้องได้รับการรับรองจากส่วนราชการ 



23 
 

ประธานกรรมการ ได้ให้ความเห็นว่า ถ้าพิจารณาในคู่มือ แม้จะปรากฏค าว่าภาคเอกชน
อยู่ด้วย แต่ไม่ควรน ามาอ้างทั้งหมด และเมื่อพิจารณาในส่วนของวิสัยทัศน์ จะกล่าวถึง “ลดผลกระทบสินค้า
เกษตรจากการเปิดเสรีทางการค้า และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับเกษตรกร” เมื่อพิจารณาตั้งแต่
ต้นจะเห็นว่า เน้นไปที่เกษตรกรเป็นหลัก โดยที่มิได้กล่าวถึงภาคเอกชนแต่อย่างใด ส่วนหัวข้อพันธกิจ ที่กล่าวถึง 
“การสนับสนุนเงินทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ก็ยังคงเกี่ยวข้องกับ
เกษตรกรเป็นหลักเช่นเดียวกัน และวัตถุประสงค์การใช้เงินกองทุนฯ เพ่ือปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร 
ปฏิรูปผลผลิตทางการเกษตร เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพ ตลอดจนการแปรรูป การสร้าง
มูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรและอาหาร และช่วยเหลือให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าที่ไม่มีศักยภาพ
ไปสู่สินค้าที่มีศักยภาพ คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ ผู้ที่เสนอขอรับการ
สนับสนุน จะต้องจัดท าโครงการ งานหรือกิจกรรม เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบโดยตรงหรือโดย
อ้อมจากการเปิดเสรีทางการค้า ก็จะกล่าวถึงเกษตรกรเป็นหลัก เห็นได้ว่า เมื่อพิจารณาตั้งแต่ต้นล้วนมีความ
เกี่ยวข้องกับเกษตรกรแทบทั้งสิ้น หรือกลุ่มเกษตรกรที่มีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล จะต้องจดทะเบียน
ภายใต้กฎหมายในการก ากับดูแลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อีกทั้งยังต้องเป็นนิติบุคคลที่จดทะเบียนกับ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และมีการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรเป็นหลักที่ได้รับ
ผลกระทบจาก FTA ด้วย 

กรรมการ (นางวัชราพันธ์  สุโพธิณะ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง) ให้ความเห็นว่า ควร
ตรวจสอบเจตนารมณ์ของระเบียบฯ ปี 2547 ว่ามีเจตนารมณ์ที่จะสนับสนุนกลุ่มใด รวมถึงในมติคณะรัฐมนตรีที่
อนุมัติให้จัดตั้งกองทุนฯ จึงมาร่างระเบียบของกองทุนฯ ปี 2547 โดยพิจารณาทีละข้อ ทีละเรื่อง ถึงเหตุผลของ
การสนับสนุน เหตุผลในการร่างระเบียบแต่ละข้อว่าเป็นอย่างไร อย่างเช่น ภาคเอกชน จะรวมถึงบริษัทที่เป็น
เอกชนด้วยหรือไม่ ซึ่งกองทุนฯ ต่างๆ ที่มีการสนับสนุนภาคเอกชนส่วนใหญ่จะเขียนไว้อย่างชัดเจน เช่น 
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรจะเขียนในลักษณะนี้เหมือนกัน ดังนั้น หากเขียนไว้ไม่ชัดเจนก็อาจจะเกิดปัญหา
ตามมาในภายหลังได้ 

ประธานกรรมการ ให้ความเห็นว่า เจตนารมณ์จะอยู่ในคู่มือตั้งแต่หน้าที่ 1-7 โดยหน้าที่ 
7 จะเป็นหลักเกณฑ์การพิจารณาสินค้าที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า โดยต้องเป็นสินค้าอยู่ใน
กลุ่มก าหนดโควตาภาษี (TRQ) 23 รายการ แต่ก็ต้องพิจารณาข้ออ่ืนๆ ประกอบด้วย เช่น แม้ผู้ขอรับการ
สนับสนุนจากโครงการจะเป็นสินค้าชาซึ่งอยู่ใน TRQ 23 รายการ แต่ถ้ามิได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า สามารถแข่งขันได้ หรือมีศักยภาพอยู่แล้ว ทางกองทุนฯก็จะไม่พิจารณาให้การสนับสนุน คือ 
พิจารณาเป็นรายกรณี (case by case) ไป นอกจากนี้ ในส่วนนี้ก็มิได้กล่าวถึง “เอกชน” แต่อย่างใด นั่น
หมายความว่า ในคู่มือที่มีค าว่า “เอกชน” ปรากฏอยู่นั้น เป็นส่วนที่เกินออกมา ควรถอดค านี้ออกเสีย เพ่ือ
ป้องกันมิให้มีใครมาโต้แย้งว่าขัดต่อเจตนารมณ์ได้ คู่มือกองทุนนี้ท าเกินเจตนารมณ์ และหากมีเอกชนเข้ ามา
ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ ก็จะยิ่งขัดกับเจตนารมณ์ของกองทุนมากยิ่งขึ้น และควรหาทางแก้ไขด้วย
วิธีการต่างๆ อย่างไรก็ตาม เอกชนสามารถเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทาน (supply chain) ได้ โดยให้
เครือข่ายวิสาหกิจที่ได้รับการจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย และอาจจะเขียนในส่วนของภาคเอกชนให้เข้ามา
รับผิดชอบด้านการตลาด หรือรับซื้อสินค้าจะเหมาะสมกว่า ดังนั้น เจตนารมณ์ของกฎหมาย หรือเจตนารมณ์
ของกองทุนถือว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุด และกฎกติกาใดๆ ก็ตาม ต้องสอดคล้องกับเจตนารมณ์นี้ด้วย มิฉะนั้น 
อาจจะเกิดปัญหาตามมาได้ มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการด าเนินการ ดังนี้ 1) ตรวจสอบดูว่า ภาคเอกชนจะ
สามารถขอรับเงินจากกองทุน FTA ได้หรือไม่ โดยพิจารณาจากเจตนารมณ์ของกองทุน FTA ว่าเป็นไปตาม
เจตนารมณ์หรือไม่ และ 2) ตรวจสอบว่ายังมีกองทุนอ่ืนในกระทรวงเกษตรฯ อีกหรือไม่ ที่ให้การสนับสนุนแก่
ภาคเอกชนบ้าง  
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กรรมการและเลขานุการ  ให้ความเห็นว่า เมื่อ พิจารณาในข้อบั งคับของคณะ
กรรมการบริหารกองทุนฯ พ.ศ. 2561 ข้อ 3 ในส่วนบทนิยามของ “ภาคเอกชน” หมายความว่า สถาบัน 
องค์กร ที่เป็นนิติบุคคล และมีวัตถุประสงค์ด าเนินงานด้านเกษตรกรรมเป็นหลัก ซึ่งตามนิยามนี้บริษัทเป็น
องค์กรที่เป็นนิติบุคคล ดังนั้น จึงควรพิจารณาต่อว่าบริษัทมีวัตถุประสงค์ด าเนินงานด้านเกษตรกรรมเป็นหลัก
หรือไม่ โดยพิจารณาจากเอกสารหลักฐานโครงการส่งมา  

ประธานกรรมการ ให้ความเห็นว่า เราไม่ควรพิจารณาแต่เฉพาะตัวอักษรตรงนั้นเพียง
อย่างเดียว แต่ต้องพิจารณาด้วยว่า ตั้งแต่ตั้งกองทุนเป็นต้นมา เคยให้การสนับสนุนภาคเอกชนมาก่อนหรือไม่ 
ถ้าไม่เคยให้ มีหลักเกณฑ์ใด ดังนั้น ควรพิจารณาคู่มือตั้งแต่ปี 2547 และมติคณะรัฐมนตรีว่า เจตนารมณ์ของ
ค าว่า “ภาคเอกชน” หมายถึงอะไร และต้องเทียบเคียงกับกองทุนอ่ืนๆ และที่ส าคัญ กองทุนฯ นี้มีศักยภาพ
เพียงพอที่จะให้การสนับสนุนแก่ผู้เสนอโครงการทุกรายหรือไม่ ถ้ามีค าว่า “เอกชน” แสดงว่า กองทุนฯมี
ศักยภาพที่จะให้เอกชนที่ผลิตสินค้าตาม TRQ 23 รายการด้วย และพิจารณาเป็นรายกรณี จะยิ่งก่อให้เกิด
ปัญหาอื่นๆ ตามมาอีก เช่น การเลือกปฏิบัติแก่เอกชนที่มาเสนอขอรับเงินกองทุนฯ ว่า เหตุใดเอกชนบางรายจึง
ให้ ในขณะที่อีกรายหนึ่งกลับไม่ให้การสนับสนุนฯ ซึ่งหมายความว่า ถ้าเราให้การสนับสนุนเอกชนรายใดราย
หนึ่งไปแล้ว ก็จะต้องให้การสนับสนุนแบบเดียวกันนี้แก่เอกชนรายอ่ืนๆ ด้วย ไม่ว่าจะเป็นบริษัทใหญ่ บริษัท 
มหาชน จ ากัด และไม่ว่าจะขอมาในวงเงินเท่าไรก็ต้องให้การสนับสนุนอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ ส่วนสาเหตุที่กองทุน
ให้เฉพาะเกษตรกรเนื่องจากกองทุนฯ มีขีดจ ากัดทางด้านการเงินที่มาจากงบประมาณแผ่นดิน และสอดคล้อง
กับเจตนารมณ์ของกองทุนฯ เมื่อแรกตั้ง เพราะเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเปิดเสรีทางการค้า 
กระทบต่อไปยังผู้ส่งออก และผู้ประกอบการ เป็นล าดับ และหากกองทุนฯ ให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการที่
อยู่ตรงกลางน้ า เราจะทราบได้อย่างไรว่า ผลประโยชน์หรือเม็ดเงินจะตกถึงเกษตรกรที่อยู่ต้นน้ าของห่วงโซ่
อุปทาน แต่ถ้าให้กับเกษตรกรโดยตรง สามารถมั่นใจได้ในระดับหนึ่งว่า ผลประโยชน์หรือเม็ดเ งินจะตกถึงของ
เกษตรกรอย่างแน่นอน อีกทั้งเม่ือพิจารณาจากที่มาของนิติบุคคล บริษัทเกือบทั้งหมดได้รับจดทะเบียนจากกรม
พัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือการค้า การแสวงหาผลก าไรเป็นหลัก และใน
หนังสือบริคณฑ์สนธิ จะเขียนวัตถุประสงค์ไว้ครอบคลุมในหลายๆ ธุรกิจ จึงไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ถ้ามีเอกชน
เข้ามาขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ และอาจเกิดปัญหาที่เกษตรกรมาร้องเรียนว่า ท าไมให้การสนับสนุนแก่
บริษัทเอกชนแทนที่จะเป็นกลุ่มเกษตรกรอย่างพวกเขา โดยที่เกษตรกรยังคงได้รับความเดือดร้อน หากเป็น
เช่นนี้ กองทุนฯ จะมีแต่เสียกับเสีย และยิ่งไปกว่านั้น กองทุนฯไม่สามารถประเมินสถานะของบริษัทเกี่ยวกับ
ขนาดของเงินลงทุนที่เหมาะสมว่า เอกชนรายนั้นควรจะกู้ยืมคิดเป็นร้อยละเท่าไร ซึ่งยากแก่การตรวจสอบ  

กรรมการ (นางสาวมลฤดี อภิชนาพงศ์ ผู้แทนส านักงบประมาณ) เห็นคล้อยตามว่า ไม่มี
ส่วนใดของกองทุนที่บ่งชี้ถึงเอกชนเลย โดยทุกๆ กองทุนในตอนเริ่มต้นจะบอกเจตนารมณ์อย่างกว้างๆ เอาไว้
ก่อน จากนั้นจึงค่อยเขียนคู่มือตามมาในภายหลัง ซึ่งผู้ที่น่าจะทราบเจตนารมณ์ที่แท้จริงได้ดีที่สุด คือ ผู้ร่าง
กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่าง ๆ  

ประธานกรรมการ กล่าวว่า ให้ทางฝ่ายเลขานุการไปหาข้อมูลเพ่ิมเติมตามที่ประธาน
มอบหมาย และน ามาเสนอในครั้งถัดไป เพ่ือให้พิจารณาว่าเอกชนจะมีสิทธิที่จะขอรับการสนับสนุนจากกองทุน
หรือไม่ โดยที่ยังไม่พิจารณาตัวโครงการที่เอกชนรายนี้เสนอเข้ามา พร้อมทั้งหาหลักฐานมาให้ครบถ้วน ชัดเจน 
โดยปรึกษาหารือกับคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าสามารถให้เอกชนที่ประกอบธุรกิจการค้าด้านเกษตรกรรมเข้า
รับการสนับสนุนจากกองทุนฯ ได้หรือไม่ โดยมากวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลให้พิจารณาจากหน่วยงานที่ไปจด
ทะเบียน ถ้านิติบุคคลใดจดทะเบียนภายใต้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ถือว่าเป็นองค์การ 
หรือสถาบัน นิติบุคคลด้านเกษตรกรรม เช่น บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จ ากัด แต่ถ้านิติบุคคลที่
จดทะเบียนจากกระทรวงพาณิชย์ (โดยกรมพัฒนาธุรกิจการค้า) จะถือว่ามีวัตถุประสงค์ทางการค้า ซึ่งขัดกับ
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วัตถุประสงค์ของกองทุน ในฐานะประธานของคณะกรรมการชุดนี้ยังเห็นว่า การที่กองทุนจะให้การสนับสนุนแก่
ภาคเอกชนจะต้องด าเนินการอย่างรอบคอบ และยังต้องพ่ึงพานักกฎหมาย หรือหน่วยงานอย่างส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่คอยให้หลักประกันว่าสามารถด าเนินการดังกล่าวได้  

มติที่ประชุม 
มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
1. หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่ากองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 

ให้การสนับสนุนเอกชนที่จดทะเบียนประกอบธุรกิจการค้า ได้หรือไม ่
2. ตรวจสอบว่า มีกองทุนอ่ืนๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  หรือหน่วยงานอ่ืน ที่ให้

การสนับสนุนเงินทุนแก่ภาคเอกชนหรือไม่ อย่างไร 

ระเบียบวาระที่ 3.4 ขอยกเว้นปฏิบัติตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิต
ภาคเกษตรฯ พ.ศ. 2561 

กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิต
ภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ มีมติในการประชุม ครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 14 
มิถุนายน 2562 สนับสนุนเงินจ านวน 55,900,000 บาท ให้องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
(อ.ส.ค.) ด าเนินโครงการจัดตั้งฟาร์มโคนมประสิทธิภาพสูง (Thai Denmark Smart Dairy Farm) ระยะเวลา
โครงการ 9 ปี นับจากวันที่ได้รับเงินจากกองทุนฯ โดยให้เบิกเงินจากกองทุนฯ ส าหรับด าเนินโครงการ ปีที่ 1 
จ านวน 37,910,000 บาท   

ขณะนี้ อ.ส.ค. ยังไม่ได้ด าเนินการเบิกเงินการด าเนินโครงการจัดตั้งฟาร์มโคนมประสิทธิภาพสูง 
(Thai Denmark Smart Dairy Farm) ซึ่งตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุน ฯ ว่าด้วยการเงิน การพัสดุ
ของกองทุน ฯ พ.ศ. 2561 ข้อ 23 ก าหนดให้ “...หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ ท าเรื่องขอเบิกเงินกองทุน 
จากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ภายใน 90 วัน นับจากวันที่อนุมัติ เว้นแต่จะได้รับยกเว้นจากคณะกรรมการ 
บริหารกองทุนฯ ” ดังนั้น นับตั้งแต่วันที่คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีมติอนุมัติจะครบก าหนดการเบิกเงิน 
ในวันที่ 12 กันยายน 2562 

อ.ส.ค. แจ้งว่าการขอเบิกจ่ายเงินโครงการฯ อยู่ระหว่างการด าเนินการตามกระบวนการ
และขั้นตอนของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง อ.ส.ค. พ.ศ. 2514 (ฉบับสมบูรณ์) มาตรา 26 (2) ซึ่งก าหนดว่า 
“กู้ยืมเงินหรือค้ าประกันบุคคลภายนอกครั้งหนึ่งเกินยี่สิบล้ านบาท” จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน จึงท าให้ อ.ส.ค. ไม่สามารถด าเนินการเบิกจ่ายเงินโครงการฯ ได้ตามข้อบังคับคณะกรรมการ
บริหารกองทุนฯ ว่าด้วยการเงิน การพัสดุของกองทุนฯ ข้อ 23 อ.ส.ค. จึงขอยกเว้นการปฏิบัติตามข้อบังคับ
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ดังกล่าว โดยขอขยายระยะเวลาการเบิกเงินออกไปถึงวันที่ 31 ตุลาคม 2562 

ฝ่ายเลขานุการฯ จึงขอเสนอที่ประชุมพิจารณาว่าจะเห็นชอบตามที่ อ.ส.ค. เสนอ หรือไม่  
ความเห็นที่ประชุม 

กรรมการ (นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์ ผู้ทรงคุณวุฒิ) ให้ความเห็นว่า ถ้าหากคณะรัฐมนตรี
ไม่ได้น าวาระของ อ.ส.ค. เข้าสู่การพิจารณาภายในวันที่ 31 ตุลาคม 2562 การที่คณะกรรมการบริหารกองทุน 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ขยายระยะเวลาการเบิกเงินให้ อ.ส.ค. จะเสียเปล่าหรือไม่ ควรให้คณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบโครงการของ อ.ส.ค. ก่อนแล้วจึงน ามติคณะรัฐมนตรีมาเสนอขอขยายระยะเวลาการเบิกเงิน
จะเหมาะสมกว่าหรือไม ่

กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงว่า หากรอคณะรัฐมนตรีพิจารณาและน ามติมาเสนอ
คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ เพ่ือขอขยายระยะเวลาการเบิกเงิน จะท าให้เลย
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ระยะเวลาการเบิกเงินตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร ฯ  
ว่าด้วยการเงิน การพัสดุของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร ฯ พ.ศ. 2561 ซึ่งใกล้ครบก าหนดในวันที่ 
12 กันยายน 2562 จะส่งผลให้ อ.ส.ค. ไม่สามารถเบิกเงินไปด าเนินโครงการได้อีกต่อไป 

ประธานกรรมการ ให้ความเห็นว่า อนุโลมให้ อ.ส.ค. ขยายเวลาการเบิกเงินออกไปถึง
วันที่ 31 ตุลาคม 2562 เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง อ.ส.ค. พ.ศ. 2514 ก าหนดว่า “กู้ยืมเงินหรือค้ าประกัน
บุคคลภายนอกครั้งหนึ่งเกินยี่สิบล้านบาท” จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน แต่อย่างไรก็ตาม 
เมื่อ อ.ส.ค. ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีให้ด าเนินโครงการได้แล้ว ขอให้ทบทวนแผนการด าเนินงาน
และแผนการใช้เงินเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง   

มติที่ประชุม 
1. เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการเบิกเงินโครงการจัดตั้งฟาร์มโคนมประสิทธิภาพสูง 

(Thai Denmark Smart Dairy Farm) ออกไปจนถึงวันที่ 31 ตุลาคม 2562 
2. มอบหมายให้ อ.ส.ค. ทบทวนแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินโครงการฯ 

ให้สอดคล้องกับช่วงเวลาที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เพ่ือทราบต่อไป  

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อทราบ 
ระเบียบวาระท่ี 4.1 รายงานการวิเคราะห์ผู้ใช้บริการหลักและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้งทางตรงและทางอ้อม  

 ของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 
 กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการบริหาร

กองทุน ฯ ครั้งที่ 3/2562 เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2562 ได้มีมติเห็นชอบในหลักการรายงานการวิเคราะห์
ผู้ใช้บริการหลักและผู้มีส่วนได้สวนเสียทั้งทางตรงและทางอ้อมของกองทุนฯ ตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ โดย
มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ หารือกรมบัญชีกลางและบริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด ว่าการแบ่งกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความใกล้ชิด และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายนอก สอดคล้องกับเกณฑ์ประเมินผลตัวชี้วัดที่ 2.1 ที่ก าหนดให้วิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งทางตรง
และทางอ้อมหรือไม่ หากได้รับค ายืนยันว่าการแบ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียออกเป็น 3 กลุ่ม สอดคล้องตาม
หลักเกณฑ์ประเมินผลฯ ให้ฝ่ายเลขานุการฯ อธิบายเพ่ิมเติมถึงความเชื่อมโยงของทั้ง 3 กลุ่ม กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทางตรงและทางอ้อมไว้เพ่ือความชัดแจน แต่หากกรมบัญชีกลางและบริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด แจ้งว่าการแบ่ง
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้ง 3 กลุ่มไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ประเมินผลฯ ให้ฝ่ายเลขานุการฯ ทบทวนการแบ่งกลุ่ม 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เหลือเพียง 2 กลุ่ม คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางตรงและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางอ้อมเพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การประเมินฯ   

 ฝ่ายเลขานุการฯ ได้หารือกรมบัญชีกลางและบริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด แล้ว ได้รับแจ้งว่า 
การแบ่งกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถใช้ได้ทั้ง 2 แบบ ได้แก่ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม (ภายนอก/ภายใน/ใกล้ชิด) 
ตามตัวอย่างทีบ่ริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด แนะน า หรือแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม (ทางตรง/ทางอ้อม) ตามเกณฑ์วัด 
ซึ่งการเลือกแบ่งกลุ่มตามแบบใดก็ไม่ส่งผลต่อคะแนนประเมิน อย่างไรก็ดี ฝ่ายเลขานุการฯ ได้เขียนค าอธิบาย
ความเชื่อมโยงของทั้ง 3 กลุ่ม กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางตรงและทางอ้อมไว้เพ่ือความชัดเจนด้วยแล้ว 

 จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

มติที่ประชุม 
 รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 4.2 ผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดการประเมินผล ปี พ.ศ. 2562 
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 กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได้ก าหนดเกณฑ์ 
ชี้วัดการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน
ของประเทศ ประจ าปี ๒๕62 โดยแบ่งเกณฑ์วัดการด าเนินงานของกองทุนฯ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการเงิน ด้านการ
สนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านการปฏิบัติการ ด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ด้านการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้าง และการด าเนินงานตามนโยบายรัฐ/
กระทรวงการคลัง ประกอบด้วยตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน ๑5 ตัวชี้วัด โดยผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด 
ในไตรมาสที่ 1 – 3 ของปี 2562 มีดังนี้ 

 

เกณฑ์วัดการด าเนินงาน เป้าหมาย ผลการด าเนินงาน 

ด้านที่ 1 การเงิน 
ตัวช้ีวัดที่ 1.1  ร้อยละของเงินยืมที่ได้รับ

ช าระคืนตามแผนของ
โครงการ 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2  ร้อยละของเงินกองทุนฯ  
ที่ได้อนุมัตเิพื่อสนับสนุน 
โครงการ 

 
- ร้อยละ 100 ของแผนการรับคืน  
  ปี 2562 จ านวน 17,919,775 บาท  
 
- ร้อยละ 100 ของการอนุมัติ

เงินกองทุน ตามกรอบอนุมัติ  
   จ านวน 100 ล้านบาท 

 
- ได้รับช าระคืนแล้ว จ านวน  

20,153,775 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 112.47 ของแผน 

- คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
มีมติเมื่อวันที่ 14 ม.ิย. 62 
ได้อนุมัติ 2 โครงการ จ านวน 
59,897,800 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 59.90 ของเป้าหมาย  

ด้านที่ 2  การสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

ตัวช้ีวัดที่ 2.1  การจัดท ารายงานวิเคราะห์
ผู้ใช้บริการหลักและผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสียทั้งทางตรง
และทางอ้อมของกองทุน 

 
 
 
 

 
ตัวช้ีวัดที่ 2.2  ความพึงพอใจของผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสีย 
 
 

 
ตัวช้ีวัดที่ 2.3  ความส าเร็จของแผน

ปรับปรุงคณุภาพบริการ 

 
 
- ก าหนดแผนการด าเนินงานท้ังระยะ

ยาวและประจ าปีอย่างน้อย 1 
แผนงาน/โครงการ เพื่อบรหิาร
ความสัมพันธ์และเสรมิสร้างความ
เข้มแข็งของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 
 
 
 
- ผลส ารวจความพึงพอใจของผู้มีสว่นได้ 

ส่วนเสียของปีบญัชี 2562 มีค่า
มากกว่าปีท่ีผ่านมา ซึ่งในปี 2561 
ความพึงพอใจของผู้มสี่วนได้สว่นเสีย
ของกองทุนฯ อยู่ที่ร้อยละ 94.19 

- ด าเนินการปรับปรุงการด าเนินงาน
ตามเป้าหมายของแผนการปรับปรุงฯ 
โดยผลส ารวจความพึงพอใจผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียของปีบัญชี 2562 มีค่า
มากกว่าปีท่ีผ่านมา 

 
 
- คณะอนุกรรมการติดตามและ

ประเมินผลฯ เห็นชอบรายงาน
การวิเคราะหผ์ู้ใช้บริการหลักและ 
ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียทั้งทางตรง 
และทางอ้อม ของกองทุนฯ 
เมื่อวันท่ี 13 มิ.ย. 62 และ 
อยู่ระหว่างน าเสนอ 
คณะกรรมการบรหิารฯ 
พิจารณาต่อไป 

- ได้ส่งแบบส ารวจความ 
พึงพอใจให้ผู้มีส่วนได ้
ส่วนเสยีแล้ว โดยมีก าหนดให้
ตอบแบบสอบถามภายใน 
วันท่ี 10 ก.ย. 62 

- ด าเนินการได้ตามแผน 
เสร็จเรียบร้อยแล้ว  

ด้านที ่3 การปฏิบัติการ 
ตัวช้ีวัดที่ 3.1  ร้อยละความส าเร็จในการ

ติดตามและประเมินผลการ

 
- ร้อยละ 100 ของการติดตามการ

ด าเนินงานของโครงการตามแผน 

 
- ได้ติดตามผลการด าเนินงาน

ครบทุกโครงการคิดเป็น  
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ด าเนินงานของโครงการ
ตามแผนงาน 

ตัวช้ีวัดที่ 3.2  ระดับความส าเร็จในการ
สนับสนุนการจัดท า
ข้อเสนอโครงการให้ม ี
ความเหมาะสม 

 
 
- โครงการที่กลุ่มเกษตรกรเสนอขอรับ

การสนบัสนุนจากกองทุนฯ ผ่านการ
อนุมัติอย่างน้อย 
1 โครงการ 

ร้อยละ 100  
 
- ยังไม่มีโครงการที่กลุ่มเกษตรกร

เสนอผ่านการอนุมัต ิ

ด้านที่ 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน 
ตัวช้ีวัดที่ 4.1  การบริหารความเสี่ยงและ

การควบคุมภายใน 
1) สภาพแวดล้อมการควบคุมภายใน 

 
 
 

2)  การก าหนดวตัถุประสงค์การบริหาร
ความเสีย่ง 

 
 
 
3) การระบุความเสี่ยงระดับองค์กร 

 
 
 
 
 
 

4) การประเมินระดับความรุนแรงของ 
         ความเสี่ยงระดับองค์กร 

 
 
5)  การตอบสนองความเสีย่ง 

 
 

 
 
 
6)  กิจกรรมควบคุมภายใน 

 
 
 
7)  สารสนเทศและการสื่อสาร 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
- มีการจัดท า/ทบทวนคู่มือบรหิารความ

เสีย่งของทุนหมนุเวยีน โดยมี
องค์ประกอบที่ดคีรบถ้วน พร้อมไดร้บั
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
บริหารทุนหมุนเวียน 

-  มีการระบุความเสีย่งระดับองค์กรที่
แสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่าง
ปัจจัยเสี่ยงท่ีเหลืออยู่ในปีมีการระบุ
ช่องทางรับข้อร้องเรียนและเสนอ
แนวทางแก้ไข พร้อมทั้งมีการจัดท า
รายงานสรุปน าเสนอเป็นรายเดือน
ก่อนหน้ากับปีท่ีประเมินได้ชัดเจน 

- มีการประเมินท้ังโอกาสและ
ผลกระทบครบทุกความเสี่ยง 
รวมถึงมีการจดัท าแผนภาพความ
เสี่ยงระดับองค์กร 

- ก าหนดแผนบริหารความเสีย่งครบ
ทุกปัจจัยเสีย่งระดับองค์กร โดยมี
การวิเคราะห์ Cost-Benefit ในแต่
ละทางเลือก และได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร
ทุนหมุนเวียน 

- มีการสอบทานรายงานทางการเงินและ
ที่ไม่ใช่ทางการเงินครบทุกไตรมาสและ
มีการสอบทานเป็นรายเดือนครบ 
12 เดือน 

- ด าเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงได้ครบถ้วนครบทุกปัจจัยเสี่ยง 
และสามารถลดความเสี่ยงได้ตาม
เป้าหมายที่ก าหนด 

 
 
 
- มีช่องทางรับข้อร้องเรยีน  

3 ช่องทาง ได้แก่ อเีมล์ เว็บไซต ์
และโทรศัพท์ โดยจดัท าสรปุ
เป็นรายเดือนทกุเดือน 

 
 
 
 
 
 
 
 

  คกก. มีมติเมื่อวันที่  
  1 ส.ค. 61 เห็นชอบ 
  แผนบริหารความเสี่ยง 
  ปี 2562 

 
 
 
 
- คกก. มีมติเมื่อวันที ่18 ก.ค.62 

เห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยง 
ปี 2563 

 
 
 
-  มีการสอบทานทางการเงิน

และไม่ใช่ทางการเงินทุก 
ไตรมาสและมีการรายงาน 
เป็นประจ าทุกเดือน 

- ด าเนินการตามแผนได้ครบ 
ทุกปัจจัยเสีย่ง 

- กลุ่มตรวจสอบภายในได้
ด าเนินการตามมาตรฐานการ
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8) การตดิตามผลและการประเมนิผล - การประเมินผลการควบคุมภายใน 
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

ตรวจสอบตามที่
กรมบัญชีกลางก าหนด 

 

ตัวช้ีวัดที่ 4.2  การตรวจสอบภายใน 
1) การทบทวนโครงสร้างองค์กร 

เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับ
การให้ทุนหมุนเวียนม ี
ผู้ตรวจสอบภายในประจ า 
ทุนหมุนเวียน  

2) การปฏิบตัิงานตรวจสอบ
ภายใน 

 
 
 
 
 
 
 

3) การปฏิบตัิงานตาม
ข้อเสนอแนะ 

 
 

 
- ทบทวนองค์กรเพื่อเตรียมความ

พร้อมท้ังโครงสร้างองค์กร 
อัตราก าลัง และบุคลากร ส าหรับ
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
ประจ า 

- ทุนหมุนเวียนได้รับการตรวจสอบ
ภายในประจ าปีบัญชีจากผู้ตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการต้นสังกัด 
และผู้บริหารทุนหมุนเวียนได้เข้าร่วม
ประชุมปิดการตรวจสอบกับผู้ตรวจ
สอบภายใน และได้รับรายงานผล 
การตรวจสอบดังกล่าวต่อ 
คณะกรรมการบริหารฯ ทราบ 

- มีการปฏิบัตติามข้อเสนอแนะและ
แก้ไขแล้วได้ตามระยะเวลาที่
ก าหนดและรายงานผลดังกล่าวต่อที่
ประชุมคณะกรรมการบริหารทุน
หมุนเวียนรับทราบ 

 
- กองทุนฯ มีผู้ตรวจสอบภายใน

ประจ าทุนหมุนเวียน จ านวน 
1 อัตรา ปฏบิัติงานอยู่ที่
หน่วยตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานต้นสังกัด 

- กลุ่มตรวจสอบได้ด าเนินการ
ตรวจสอบครึ่งปีหลังเสรจ็แล้ว 

 
 
 
 
 
 
- ได้ปฏิบัตติามข้อเสนอแนะ

ภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนดและรายงานผลต่อ
เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรรับทราบ 

ตัวช้ีวัดที่ 4.3  การบริหารจัดการ
สารสนเทศและดิจิทลั 

1) แผนปฏิบตัิการดิจิทัล และ
แผนปฏิบัติการประจ าปี  

 
 
 
 

 
 
2) การบริหารจดัการสารสนเทศ

และดิจิทลัระบบสารสนเทศท่ี
สนับสนุนผู้ใช้บริการภายนอก
ทุนหมุนเวียน และตอบสนอง
ต่อนโยบาย 

 
 
- จัดท า/ทบทวนแผนปฏิบตัิการดจิิทัล 

ที่มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนา
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม แผน
ยุทธศาสตร์ของทุนหมุนเวียน 
ตอบสนองต่อความต้องการของทุน
หมุนเวียนได้อย่างครบถ้วน และมี
แผนปฏิบัติการประจ าปเีพื่อรองรบั
แผนปฏิบัติการดจิิทัล 

- จัดให้มีระบบการบรหิารจดัการ
สารสนเทศท่ีสนับสนุนการตัดสินใจ
ของผู้บริหาร  

- ระบบสารสนเทศท่ีสนับสนุน
ผู้ใช้บริการภายในทุนหมุนเวียน  

 
 
- ระบบสารสนเทศท่ีสนับสนุน

ผู้ใช้บริการภายนอกทุนหมุนเวียน 

 
 
- คกก. มีมติ เมื่อวันท่ี 18 ก.ค. 

62 เห็นชอบแผนแม่บท
สารสนเทศและแผนปฏิบัติ
การสารสนเทศ ประจ าปี 
2563 

 
 
 
- จัดท าข้อมูลในระบบรายงาน

การติดตามผลการด าเนินงาน
ของผู้บริหาร สศก. แล้ว 

- มีระบบการจัดเก็บข้อมลูของ
กองทุนฯ และอยู่ระหวา่งการ
ด าเนินงานจัดท าฐานข้อมลู
ผู้รับบริการ 

- มี Website ส าหรับเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร และรับเรื่อง
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และตอบสนอง 
ต่อนโยบาย 

จาก E-mail 

ด้านที่ 5 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
บริหาร ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน 
และลกูจ้าง 

ตัวช้ีวัดที่ 5.1  บทบาทคณะกรรมการ
บริหารทุนหมุนเวียน 

1) การจัดใหม้ีหรือทบทวนแผน
ยุทธศาสตร์ระยะยาว และ
แผนปฏิบัติการประจ าปีบญัชี 
2563  

 
 
 
2) ระยะเวลาการพิจารณาให้

ความเห็นชอบแผน
ยุทธศาสตร์ระยะยาว และ
แผนปฏิบัติการประจ าปี 
2563 ของคณะกรรมการ
บริหารทุนหมุนเวียน 

3) การตดิตามระบบการบริหาร
จัดการที่ส าคัญ และผลการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจของทุน
หมุนเวียน 

4) การจัดใหม้ีระบบประเมินผล
ผู้บริหารทุนหมุนเวยีน 

 
 
 
5) การเปดิเผยข้อมูลข่าวสารแก ่
    ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
 
6) ผลส าเร็จจากการก ากับดูแล

ทุนหมุนเวียนของ 
คณะกรรมการบรหิาร 
ทุนหมุนเวียน 

 
 
 
 
 
- คกก. ก าหนดให้มีหรือทบทวนแผน

ยุทธศาสตร์ระยะยาว และ
แผนปฏิบัติการประจ าปีบญัชี 
2563 ที่มีองค์ประกอบครบถ้วน  
มีคุณภาพ และสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์จัดตั้งรวมถึงพันธกิจ
ของทุนหมุนเวียน 

- คกก. ต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบ
แผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติ
การประจ าปี 2563 อย่างน้อย  
2 เดือน ก่อนเริม่ปีบัญชีถัดไป 

 
 
- คกก. มีการติดตามผลการปฏิบตังิาน

ตามภารกิจของทุนหมุนเวียนอย่าง
ครบถ้วนตามระบบการบริหาร
จัดการที่ส าคัญ 

- การประเมินผลผู้บริหารทุน
หมุนเวียนที่เป็นระบบ โดยมี
หลักเกณฑ์ชัดเจน สอดคล้อง และ
เชื่อมโยงกับหลักเกณฑ์และ
เป้าหมายระดับองค์กร 

- การเปิดเผยข้อมลูสารสนเทศท่ี
ครบถ้วนถูกต้อง เช่ือถือได้  

  ทันกาล 
- ผลคะแนนของทุนหมุนเวียน

ประจ าปี ตามระบบประเมินผลการ
ด าเนนิงานของทุนหมุนเวยีนของ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
มากกว่าปีท่ีผ่านมา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

คกก. เห็นชอบแผน
ยุทธศาสตร์ วันท่ี 18 ก.ค. 
62 

 
 
 
 
 
 
- มีการรายงานผลการปฏิบตัิงาน

ให้คณะกรรมการบริหารทราบ
เป็นประจ าทุกไตรมาส 

 
- คกก. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์

การประเมินไว้อย่างชัดเจน
เรียบร้อยแล้ว 

 
 
- มีการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร

อย่างครบถ้วนผ่านทาง  
www2.oae.go.th/FTA 

- จะได้รบัการประเมินภายหลัง
จากสิ้นปีงบประมาณ 

ตัวช้ีวัดที่ 5.2  การบริหารทรัพยากร
บุคคล 

1) การจัดใหม้ีปัจจัยพื้นฐานด้าน
การบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
 
มีปัจจัยพื้นฐานครบถ้วน โดยที ่
-  มีโครงสร้างการบริหารงาน 

 
 
 
- กรมบัญชีกลางให้ความ
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2) การจัดท าและด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรด์้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลและแผนปฏิบัติ
การประจ าป ี

ทุนหมุนเวียนเพื่อระบุงานและ
ต าแหน่งงาน 

-  มีมาตรฐานก าหนดต าแหนง่และ 
ค าบรรยายลักษณะงาน (Job 
Description) เพื่อก าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบและคุณสมบัติของ
แต่ละต าแหน่งงาน 

-  มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
รายบุคคล เพื่อพิจารณาผลการ
ด าเนินงานตามความคาดหวังท่ี
สอดคล้องกับกลยุทธ์การท างานของ
หน่วยงานตนเอง โดยการก าหนด
เป้าหมายการท างานจะต้องท า
ร่วมกับผู้บังคับบญัชาโดยตรง  

- ความสอดคล้องของแผนฯ ต่อ
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานของทุน
หมุนเวียน 

เห็นชอบโครงสร้างการ
บริหารงานกองทุนแล้ว 

- กรมบัญชีกลางให ้
ความเห็นชอบ Job 
Description ของกองทุนแล้ว 

 
 
- มกีารประเมินการปฏิบัติงาน

ประจ าปี 2562 เสร็จสิ้นแล้ว 
 
 
 
 
 
- คกก. มีมติเมื่อวันที่  
  18 ก.ค. 62 เห็นชอบ

ยุทธศาสตร์กองทุน 
 

ด้านที่ 6 การด าเนินงานตามนโยบาย 
           รัฐ/กระทวงการคลัง 

ตัวช้ีวัดที่ 6.1  การเบิกจ่ายตามแผนการ
เบิกจ่ายที่ได้รับอนุมตั ิ

 
 
- ร้อยละการเบิกจ่ายงบลงทุนที่เกิดขึ้น

จริงเทียบกับแผนการเบิกจา่ยงบ
ลงทุนประจ าปีบญัชี 2562 ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 87 

 
 
- ร้อยละการเบิกจ่ายภาพรวมที่เกดิขึ้น

จริงเทียบกับแผนการเบิกจา่ย 
ภาพรวมประจ าปีบญัชี 2562  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

     -ไตรมาส 1 ร้อยละ 32 
     -ไตรมาส 2 ร้อยละ 54 
     -ไตรมาส 3 ร้อยละ 77 
     -ไตรมาส 4 ร้อยละ 100 

 
 
- ปี 2562 มีงบลงทุน 

ในการจัดหาเครื่อง
คอมพิวเตอร์ 2 เครื่อง 
32,000 บาท ใช้จ่ายจริง
เป็นเงิน 31,458 บาท คดิ
เป็นร้อยละ98.30 

- ในภาพรวมไดเ้บิกจ่ายแล้ว 
ร้อยละ 61.02 แยกเป็น 

     - งบลงทุน ร้อยละ98..20 
     - งบด าเนินการ ร้อยละ 

86.18 
     - ค่าใช้จ่ายในการจัดสรร

โครงการ ร้อยละ 59.90 

ตัวช้ีวัดที่ 6.2  การรายงานทางการเงิน 
 
 
 

 
ตัวช้ีวัดที่ 6.3  การด าเนินการตาม

แผนพัฒนาระบบการ
จ่ายเงิน และการรับเงิน
ของทุนหมุนเวียนผ่าน

- บันทึกข้อมูลทางการเงินผ่านระบบ
บริหารจดัการเงินนอกงบประมาณ 
(NBMS) โดยต้องมีข้อมลูที่ถูกต้อง
ครบถ้วนสมบรูณ์ ท้ัง 12 เดือน 

 
- ทุนหมุนเวียนสามารถด าเนินการ

จ่ายเงินและรับเงินผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกสไ์ด ้
ร้อยละ 100 ของกิจกรรม 

- ได้บันทึกข้อมูลตั้งแต่  
  ต.ค. 61 – ส.ค. 62     
   ครบถ้วน  
 
 
- ได้จัดท าระบบ KTB 

Corporate Online กับ  
ธ.กรุงไทย เสร็จเรียบร้อย 
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เกณฑ์วัดการด าเนินงาน เป้าหมาย ผลการด าเนินงาน 

ระบบอิเล็กทรอนิกส ์ การรับ-จ่าย ท้ังหมด  

จึงเสนอท่ีประชุมทราบ 

มติที่ประชุม  
 รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 4.3  ผลการด าเนินงานโครงการที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิต
ภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ 
กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า ตั้งแต่ปี 2549 – 15 สิงหาคม 2562 คณะกรรมการ

บริหารกองทุนฯ ได้อนุมัติเงินเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ รวมทั้งสิ้น 30 โครงการ 11 ชนิดสินค้า 
ได้แก่ กระเทียม ข้าว ชา กาแฟ ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว พริกไทย ผักเมืองหนาว โคเนื้อ โคนม และสุกร เป็นเงิน 
870,663,323.28 บาท แยกเป็นเงินจ่ายขาด 463,408,423.28 บาท และเงินยืมปลอดดอกเบี้ย 
407,254,900.00 บาท ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ติดตามการช าระคืนเงินยืมและผลการด าเนินงานโครงการต่างๆ 
แล้วสรุป ได้ดังนี้ 

1. ผลการส่งช าระคืนเงินยืม 
นับตั้งแต่กองทุนฯ เริ่มด าเนินงานจนถึงวันที่ 15 สิงหาคม 2562 มีโครงการที่ครบก าหนด

ช าระคืนเงินตามแผนแล้ว 16 โครงการ เป็นเงิน 17,919,775 บาท และทุกโครงการได้ส่งช าระคืนครบถ้วน จ านวน 
20,153,775 บาท คิดเป็นร้อยละ 100 ของวงเงินยืมที่ครบก าหนดช าระ ทั้งนี้มีเงินคืนของโครงการเพ่ิมมูลค่า
เนื้อโคขุนเกรดคุณภาพ (Premium) เพ่ือรองรับตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้ช าระเงินคืนล่วงหน้าของปีที่ 
6 (ปี 2563) จ านวน 2,234,000 บาท ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2562 มีลูกหนี้ที่ยังไม่ถึงก าหนดช าระ จ านวน 
232,747,862 บาท ในจ านวนนี้เป็นลูกหนี้ที่ต้องช าระในปี 2563 จ านวน 15,447,025 บาท 

2. แผนการด าเนินงานโครงการ 
โครงการที่ได้รับอนุมัติจากกองทุนมีจ านวนทั้งสิ้น 30 โครงการ สิ้นสุดระยะเวลา 

การด าเนินการแล้ว 23 โครงการ เป็นโครงการที่อยู่ในการก าเนินงาน 7 โครงการ โดยในจ านวนนี้เป็นโครงการ
ที่ยังไม่ได้เบิกเงินไปด าเนินงาน 2 โครงการ ดังนั้นมีเพียง 5 โครงการ ที่อยู่ระหว่างด าเนินงาน โดยผลการ
ด าเนินงานยังเป็นไปตามแผนที่ก าหนด 

จึงเสนอท่ีประชุมทราบ 

มติที่ประชุม  
รับทราบ 

ระเบียบวาระที่  4.4  ฐานะทางการเงินกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการ
แข่งขันของประเทศ 

 กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิม 
ขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ ได้รับจัดสรรงบประมาณตั้งแต่ ปีงบประมาณ 2549 – 2562 รวมเป็นเงิน 
918.00 ล้านบาท และอนุมัติเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการภายใต้กองทุนฯ ตั้งแต่ปี 2549 – 
15 สิงหาคม 2562 จ านวน 870,663,323.28 บาท แยกเป็นเงินยืมปลอดดอกเบี้ย 407,254,900.00 บาท 
และเงินจ่ายขาด 463,408,423.28 บาท 
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ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2562 กองทุน ฯ มีเงินสดจ านวน 325,541,707.66 บาท โดย
ในจ านวนนี้มีภาระผูกพันที่จะต้องจ่ายให้กับโครงการต่าง ๆ ที่ได้อนุมัติแล้วตั้งแต่ปี 2549 – ปีปัจจุบัน จ านวน 
68,498,23.93 บาท ดังนั้น กองทุนฯ จะมีเงินคงเหลือหลังหักภาระผูกพัน 257,043,473.73 บาท เมื่อหัก
ค่าใช้จ่ายโครงการที่คาดว่าจะได้รับอนุมัติ จ านวน 2 โครงการ จ านวน 200,640,000 บาท จึงคาดว่าจะมีเงิน
คงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 จ านวน 56,403,473.73 บาท  

จึงเสนอท่ีประชุมทราบ 

มติที่ประชุม  
รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 4.5 ผลด าเนินงานตามแผนด าเนินงานเรื่องต่างๆ ของกองทุนฯ ประจ าปี 2562 
 กรรมการและเลขานุการ รายงานที่ประชุมว่า คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีมติเมื่อวันที่ 

1 สิงหาคม 2561 เห็นชอบแผนการด าเนินงานเรื่องต่างๆ ของกองทุนฯ ประจ าปี 2562 จ านวน 3 แผนงาน 
โดยมีผลการด าเนินงาน ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2562 ดังนี้ 

แผน แผนการปฏิบัติงาน เป้าหมาย ผลการด าเนินงาน 
1. แผนบริหารความเสี่ยง 1. จัดฝึกอบรมให้ความรู้ 

ความเข้าใจ เพื่อตระหนักถึง
ผลกระทบด้านตลาด 

จ านวน 2 รุ่นๆ ละ 50 คน 
รวม 100 คน 

- จัดฝึกอบรมแล้ว 2 รุ่น มีผู้เข้ารับ 
   การฝึกอบรมแล้ว 100 คน 

 2. จัดการอบรมการเขียน
ข้อเสนอโครงการ  

300 คน - จัดอบรมแล้ว 6 รุ่น มีผู้เข้ารับ 
  การฝึกอบรมแล้ว 328 คน 

 3. การดูแลระบบฐานข้อมูล
โครงการ 

1 ระบบ - มีเจ้าหน้าที่ดูแลและปรับปรุง 
  ฐานข้อมูลโครงการทุกเดือน 

 4. ประสานขอความร่วมมือ
หน่วยงานในสังกัดส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ช่วย
สนับสนุนการติดตามและ
ประเมินผลโครงการ 

6 โครงการ - ด าเนินการแล้ว โดยได้รับความ 
  ร่วมมือจาก สศท. ที่มีโครงการในพื้นที ่

 5. การจดัท ารายงานผลการ
ปฏิบัติงานเสนอผู้บรหิาร
ทราบทุกเดือน 

ทุกเดือน - จัดท ารายงานเดือน ส.ค. แล้ว 

 6. การจดัท ารายงาน
ทางการเงินรายเดือนและ
รายไตรมาส 

ทุกเดือน/ทุกไตรมาส - รายงานทางการเงินเดือน ส.ค. แล้ว 
- มีการจัดท ารายงานทางการเงินประจ า 
  ไตรมาส 3 แล้วในเดือน ก.ค. 62  

 7. การตรวจสอบภายใน 1 ครั้ง - กองทุนฯ ได้รับการตรวจสอบภายใน 
  และจัดท ารายงานฯ แล้ว 

 8. จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี บุคลากรทุกคนไดร้ับการอบรม - บุคลากรร้อยละ 100 ได้เข้ารับการ 
  อบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการ 
  ปฏิบัติงานแล้ว 

 9. การแจ้งเตือนการเบกิเงิน 
การจา่ยเงิน และการรับคนืเงิน 

เบิกเงิน  5 โครงการ 
คืนเงิน 10 โครงการ 

- แจ้งเตือนเบิกเงิน 5 โครงการ 
- แจ้งเตือนคืนเงิน 10 โครงการ 

 10. ก าหนดกรอบ
ระยะเวลาในแตล่ะขั้นตอน
การพิจารณาโครงการ 

เพื่อเร่งรัดการด าเนินการ
พิจารณา โครงการ และให้
ผู้รับบริการทราบถึงขั้นตอน

- ก าหนดกรอบระยะเวลาในแต่ละ 
  ขั้นตอนเรียบร้อยแล้ว 
- ได้ชี้แจงเจ้าหน้าที่ทุกท่านให้เข้าใจ 
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แผน แผนการปฏิบัติงาน เป้าหมาย ผลการด าเนินงาน 
และระยะเวลาที่คาดว่า 
จะไดร้ับอนุมัต ิ

  และถือปฏิบัติแล้ว 

 11. จดัท าแผนปรับปรุง
คุณภาพการให้บริการ 

1 แผน - คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผล 
  ได้เห็นชอบแผนฯ เมื่อ 27 ก.พ. 62 
- ลธก. ในฐานะประธานคณะกรรมการ   
  บริหารกองทุนฯ เห็นชอบแผนฯ  
  เมื่อเดือน มี.ค. 62 

 12. การจัดการความรู้ (KM) เพื่อให้บุคลากรมีองค์ความรู ้
ที่จ าเป็นในการปฏิบตัิงาน
อย่างครบถ้วน 

- จัด KM ในเรื่อง การปฏิบัติตาม 
  ข้อบังคับคณะกรรมการบริหาร 
  กองทุนฯ พ.ศ. 2561 

2. แผนเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

1. การดูแลและบ ารุงรักษา
เครื่องคอมพิวเตอร ์

- มีเจ้าหน้าที่ดูแลเครื่อง 
  คอมพิวเตอร์และอุปกรณ ์
  อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน 
  อย่างต่อเนื่อง 
- จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร ์
  2 เครื่อง 

- จัดจ้างนักวิชาการคอมพิวเตอร์ เพื่อ 
  ดูแลและบ ารุงรักษาเครือ่งคอมพิวเตอร ์
  และอุปกรณ์ พร้อมดูแลระบบ 
  สารสนเทศของกองทนุฯ เรียบร้อยแล้ว 
- ด าเนินการจัดซื้อเครื่อง 
  คอมพิวเตอร์ 2 เครื่อง เรียบร้อยแล้ว 

 2. การดูแลและบ ารุงรักษา
ระบบเครือข่าย (Website) 

Website ของกองทุนฯ มี
ข้อมูลที่เผยแพร่ที่ทันสมยั 
ถูกต้อง ครบถ้วน และเพียงพอ
ส าหรับบคุคลทั่วไป 

ด าเนินการปรับปรุงข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 
และขณะนี้อยู่ระหว่างการออกแบบ
ปรับปรุง Website เพื่อให้มีรูปแบบท่ี
น่าสนใจและง่ายต่อการใช้งาน 

 3. ให้บริการวเิคราะห์
โครงการเบื้องต้นผ่านระบบ 
e-Service 

มีการให้บริการวิเคราะห์
โครงการผ่านระบบเครือข่าย 
และสามารถแจ้งผลการ
วิเคราะหเ์บื้องต้นภายใน  
7 วัน 

ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการที่เตรียม
เสนอขอรับสนับสนุนจากกองทุนฯ ผ่าน
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์แล้ว 5 โครงการ 

 4. การพัฒนาฐานข้อมลูเพื่อ
การตัดสินใจ 

มีโปรแกรมประยุกต์ที่ง่ายต่อ
การจัดเก็บข้อมูล การสืบค้น 
และรูปแบบการรายงานที่
น่าสนใจ 

- อยู่ระหว่างการออกแบบรายงานตาม
ระดับผู้ใช้งาน 
     - ผู้บริหาร คกก./อกก. 
     - เจ้าหน้าที่ภายใน 
    - บุคคลทั่วไป 
- คาดว่าจะแล้วเสร็จในเดือน ก.ย. 62 

3. แผนบริหารทรัพยากร
บุคคล 

1. ก าหนดตัวช้ีวัดระดบับุคคล
และระบบประเมินผลการ
ปฏิบัติงานรายบุคคล 

ระดับความส าเร็จของการ
จัดท าตัวช้ีวัดระดับบุคคลและ
ระบบประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

- จัดท าตัวช้ีวัดระดับบุคคลและ 
  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  ประจ าปีแล้ว 

 2. พัฒนาระบบบริหาร
อัตราก าลัง 

ระดับความส าเร็จของระบบ
การวางแผนและบริหาร
อัตราก าลังของกองทุน 

- ด าเนินการสรรหาบุคลากรครบตาม 
  กรอบอัตราก าลังแล้ว 

 3. ทบทวนโครงสร้างการ
บริหารงานกองทุนฯ 
 

ระดับความส าเร็จของการ
จัดท าโครงสร้างกรอบ
อัตราก าลังของกองทุนฯ 
 

- ได้ทบทวนโครงสร้างในการประชุม
ครั้งที่ 3/2562 เมื่อวันที่ 18 ก.ค.62 

 4. การจดัท าแผนพัฒนา
รายบุคคล 

เจ้าหน้าท่ีกองทุนฯ ไดร้ับการ
อบรมในหลักสูตรทีเ่กี่ยวข้อง

- เข้ารับการอบรมครบทุกท่าน คิดเป็น  
ร้อยละ 100 
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แผน แผนการปฏิบัติงาน เป้าหมาย ผลการด าเนินงาน 
กับต าแหน่งงานอย่างน้อยคน
ละ 1 หลักสตูร/ปี 

 

 5. การเพิ่มประสิทธิภาพใน
การจัดการความรู้ (KM) 

มีการจัดท า KM ที่ทันสมัย
สอดคล้องกับการใช้งาน  
ปีละ 1 เรื่อง 

- จัด KM ในเรื่อง การปฏิบัติตาม 
  ข้อบังคับคณะกรรมการบริหาร 
  กองทุนฯ พ.ศ. 2561 

 6. เสริมสร้างความผาสุก
และผูกพัน 
 

ร้อยละความพึงพอใจของ
บุคลากรที่มีต่อสภาพแวดล้อม
การท างานในระดับสูง 

- ประเมินความพึงพอใจของบุคลากร  
  ปีละครั้ง โดยมีการประเมินใน 
  เดือน ก.ย. 62 

จึงเสนอที่ประชุมทราบ 

มติที่ประชุม 
รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 5  เรื่องอ่ืนๆ (ถ้ามี) 

- ไม่มี - 

เลิกประชุม เวลา 13.30 น. 
 

  

 นางสาวจุฑามาศ  สังข์อุดม          นายเอกราช  ตรีลพ 
     เศรษฐกรช านาญการพิเศษ    ผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร 
      ผู้จดรายงานการประชุม      ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
 
 


